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La problematique genérale

dP

Le deartement du Varestpropréaredes sources de o Siagnol et duréseau 'adducion asoc.

E 1993, aconfi explofationde ces ourages  aSEM 2, crée pouroccasion e dont st aconmairemeortae, pr contat e
concession de 25 ans,

st ttdaie ne DUP quidémite s pérelres de proection ek enténe des crtsdau des communes ajourd i memores e a (CPF ani
aue du SEVE), selon s mdaés ntaement ees par s dérets de 1870, 1801 et 1928

La questonde f getion ftre e ctt ressoure st aujourdhui posée avec ne acute nowell pour 3 motfs prncpaux:

o lpteme du conrat approche et | mperte doncde préparer fa e, agssantdne ressource dont e ertore e a (CPFest quast
ntégralement dépendant pour son almentaionen eau potable;

v oo MAPTAM de 2014 a it champ dinervntion des cépetements en suppriment f clause générale de competence quieur pemeta
dntemenir v s o s o et céartementah (a, L 3211-1 CGCT), Desormis,un partement estonde & ervent « ans s

dlmaines de compelence que f o afribuer

+Ja Communauté de communes du Pays e Fayence,en applcation de f o NOTRe, est appele & devenir competent dans e domaines ce
eau et de ssaiissement & horizon 2020 (en état atue du )l passage dune gestion auourd i commuree & ne geston
communatale conduita aborder a quesionde 2 geston d eau sous un angle nouveau, en intégrant es dimensions de territore, d
développement e cyce e eau (eau + assaissement) ou encore de atonalisation de explotation,

(st dans ce contere que fa CC s nterroge, au w du cadre uricque nowveau.

Leprésent document dentfe guelues probiématiauesjuridiques a arfer, propose s solutions de gestion et procéde & eur anafse
comparatve au regard des objectf de a (C.

1) Slon e e, et enfoncin deses o f f esourcedisoril o< a pri dosédn olume ol supérier o ot Pourauta, e s ponctuels e snt s e ot e
remetent pas en cause arépartfion établiedans s decets



1, Quelques problematiques juridiques

?

f, L'échéance du contrat

Lart 2 du contrat et réc e ces termes:

v Pour permettre au (oncesslonmaire de réalser e  amorti s nvestissements nécessaires d l exension, au renforcemens, d a
modemisaton e au renouvellment des ouages dans l cacte des cspositions i pésent Caer s Charges, la curée ce celul st
fige 2 25 amees,

Le présent confat prendra effe e premie our i mois suvant i noifation au Concessionnaire e sa récepton par l representant ce
[Etat

Nous n‘avons pas connaissance de a date a aquellf a et procdé & cett notfcaion En tout état de cause, e conrat porte e sceau ce fa
prefecture du Vr en date du 30 mrs 1993,

e évicemment pes possiole de préjuger dutemps pris pour proceder a a nofication au concessionnaire. Cependant, pour que son teme sot
o 3171212018, comme celaest évoque, fauckalt que cell-i sot ntervenue en décembre 1993, Cela paraissant trés tardf par rapport  a date
de réception en préfecture, l nous sembleait oppertun de procéder a la vericaion de e pint afn de déterminer de acon jurciguement certaie
e terme s contrat,pour que i son exécution nintervention de E25 ne se rouvent ragfisees sl advenatt que son échéance st antérieure au
122018,

Remarque. les 3 avenants dont e confa a fat byt font référence & une entéeen vigueur le ¥ janver 1994, ce quiindiratun terme au 31
dEcembre 2018, Cevendan, cette menfion fure uniguement dans s préambules ef aucune dlspastton conractell  ces avenans n'a modlfe
Jart 2 inital,Le ferme comme es concttions denrée en viueur sonf donc cemeures inchanges



e

{, Quelques problematiques juridiques 7

R

2. La prolongation du corra

Siteroger st chéance condat aposr o aueton s contt M e eerentunteme u 31 (1212018, force est de constatr
el ki e miseenceuve cune soluton  estona hrizon 2019 sort sustepte d passr cee echéance, | rste désormais =9

o & ui pouralt e e son nsuffsant s mains s contragnent

Dt es modcaton e contrats st encachées par e dére e 1 i 201 e contrts e conession,Pamnles cas e e
enisagé,  shueon suscetbl i e préseter i pouratrelver desdisostion e . 366" g pemet au parties de condure fbrement
onaenant 2 doubl corton g e montant e modicaon enisagé e dépassepas 0% du ot conat e sl (e passation

des procédures ormalisées,

Lefrmalse et it v e Commisonde OSP s a mfaton envsagéeentrene une augmentaoncmontantgobal spereure

5

Selon e retaon s e s déli de i encere,Une cetalne ianc mposea pour e ps G lterme contractel

B e, dan yphse o e teme fecmevncrat e it antrure au 31 décembre 2018l uetin dk a prolongation
deviendraitc'autantpls importante



{, Quelques problematiques juridiques

o

0

Quelleestanature uridique de nenvtion du Dprtement e, par ricoce, el de 't evercée par £25 7 De aréponse a cete question
dépend e fondement e sonmpcaion. L évluon écentecu ot (competencesdes departements 'une part et des EPCHP d'atrepart
améne en efet & sntrrogersur o securté rcue de Falmentafion en eau du teritore tell qu'el et orgaisée aujourd i,

3. La qualfcaion de [acté

Deu approches semblnt enviageables:ceft nerventionreléve soft de fa compétence « au potablen sot defa compétence  approvisomnement
en gaul

L tbleao en pages suvantes récapulentes principaux éléments et et terogation et s arguments favorabls et déavorables
relatfs a chacune de ces 2 opfions.

En préalable, | faut rappeer aue e s conceme toutautant e Departement que fa SEM E25. A cet Egard,on et eever gue.
+ [objet social de E25 estdouble (art, 2 s staus):
o ua gestion s sources ef s ouvrages di (anel ce a Sagno,

o pls généralemen, a gestion dounages fycraulguesfés au canal e fa Sagnok ainsi que f réalsafionde ot opératons s¢
ratachant diectement ou idrectement & ot socil o  tous ofets simiaes ou comees o susceptiles den faciter
réalsaton ou e céveloppements

v lobit cu conret de DSPest (. 5) o expltatin, enteien e renouvelement 12 modemisan, s renorcement et extnsion des canauy
ef concltes ceriés de a Sagnale ef e s ameves»,

(1) omme ont s en vienc s éfeins aturde e compBence GEMAPY, o et dallursntemoger sl pitdesvoir s cee att onttu & proprement e une s compéence, 0 smplement e
omission-.



{, Quelques problématiques juridiques ”

3, a qualficaton de Facté

Fondement

Arquments

a cete

arguments

Prncpeles
npcins

Hypothese 1 : 'acivite releve de la compétence « Eau potable »

o bt L222471 (6T

o Lt e drectementvite parart, L2247 qu disose:  Tou service asurantlout o arte el prodction i ciiage o porpage
e roedion s ot e prsvenent .. e st consommation humaine et servie polabler

o et et CT o et reprter & réponge il 01105 sévtur Masson (10 St /10/17) i il
SOCLE e Médterranée, i énonce qe  assucrlransporces e Bt nonFae) enfe e po e caag e ffon e
Fements, o qu sl planechiqu corespond i i i relvedefart, L22247 ((T

+ Lt préectorlde DUPestencuelqe sorte o rnt e pofben il prnele d proeciond caplage e es prescripfions
ssoces, autors 25  exploter s Sorce b gl & s dalimenaton e eau ot dmgatonatore b
Depatenent« 4 e eau .., pour i roducion o e ot st consommafion humaie.

» usge il Py prlee f ourie par 25 e, our 92%des voes, B roductin e poate pr ks collctités acheteuses

o E2 st st  recevancepréservain defressorce dePAgence c feauauegine  alentaon ¢ ¢ potable , comme fot
producteur 'eau potae

o Unelcure It L 22247 meten evidence queles termes o prockidonpar catage o1 pompageCOme el e« Fatement ol
+ fockage,égelement menfones dar i, ot elience . ey estce & i cosommton e, (et expresson renvol & foues
e dipasion u Cod d e publue rete e st désné «ca pofal . D pot e e fricique, e sens de et
epression e spciue e gt pas un sl snonyme e e uietesine consonaton humalne , Cest-are qui st
clfée auregardde som usage . et s aplue conc icuement & produclin e potale, ce que et as acivtévisée i

o i Vacivté el u champ dapplcaon  art, 22247 1 CGT, el et hors ces compéences cu Departemert: N'agt en efet dune
conelene i uicomnure apeke e ot n 2020

» 'ncompétence duDépatement qu écoulrat e et analse poserat f ueson des e & conner: comment e selon queles procedures
oraniserl et Degetement 7

o i vers inervntiond Dparement st hors du champ de lart L2224-71,le reéverat probablement de fart, L211-71 3, Dans cete
hypothese, finpcaton du epartement et d 25 demewrerall a priovfoncee.

(1) En et actue u .
(2)Cepont st eainé ar allewrs



1, Quelques problematiques juridiques dp
3, La quaifcaionde actité C—

‘ Hypothese 2 : Pactivite releve de la competence « Approvisionnement en eau »

Fondement ~» Art.L.211-71 3" Code de enviromnement

» Silon etient une approche technique, on constae que 'eau fourie par E25 e fat et d'aucun trltement et est e « brute» & s clents
+ L'sage firal e leau (i principaement a production 'eau potabl) et sans effefsur a qualfiction de actite

» Lnstruction ROFB1520836N du 22/12/2015 refaive aur incidences de a suppression de fa clause de competence générale s départements e
Arquments s régions s Pexercce des competences des colectivs errtoriles clase approvisomnementen ea, assur sur I fondermentde [t
Tvorables L2117, comme un domaine de compétence prtages relevant pofentllment de toutes s cllecites

acele + Lanote DEVL1623437N du 7/11/201 releie & a SOCLEestun document sans caracére normaf o cpposatle, e it des eemples ciés
bypothése e saurat e it

o Lart, L2117 clase galement dans e champ des competences partagges « L exploafon enfrtin e [amenagement d ouwrages hyefaules
exstants» (fem 10).Linterventon du Departement pourrai donc S appuyer s ce oncement

o La DUP est cetenue pour assurer au collecthits cente lur usage final« au potable » mais i pas ke dircte pour s acives de 29
o Les evemples ctés par anote DEVLI623437N du 71112016 refeive & o SOCLE pour lustrer e champ ' applation de fart, L211-7 ne
Correspandent as aucas presenttravau dhyrauliue priss ceau,refenues ceau brtes, canaur) en e deirigation oude Mhycrocleticte

gt Les divers arguments favorables a  ecture «eau potabe o affablssent Farqumentaireen faveur du ratichement de [acti a
ol Fapprovisiomement en eau (ex : E25 et soumise aux cspostions refaives & protecion des prevements concernant s cas de préfevementen
ay Ve de 2 production d'eau potable)
v Les acfies visees & Fart, L.211-7 e peuvent ete exécuts qu'ala condion de farelobje un arét de décaration 'ntert génerel ou
durgenc, Oy tl st pas e casi”

v st admis que I préévement effectué i s nscrtcans e champ dapplication e ar,L.211-7,alors I Dpartement peut frefonde &
Prinpes e au méme fire que toue colecte,

implcations + 54 [merse st consoére queIactvté vsée nerelve pas e L approvisommement en ea, au sens de at L2117, alors el reeve
certinemen: du srvie de eau potabe: e Département devrlt lors se désengager

(1) Ce pint ne conceme teuefs ue e formalime d'une nterventon menée sur e fondement de a, L2117 et consitue donc un conlre arqument e sumoniebe.



1, Quelques problématiques juridiques

?
3, La qelfication de achit

L qestn d f ualfcainde e par o de corséqencedef compétence Dt fait donc a Buidence cebat,

Dans ce conterte dncertde on peutentout fat de cause elver

+ que i achit et conscre come et de acompEtence« e potale lr e Dpartement et dépourw defoutdrot
dnfervention 2 sontlors e ol de son désengagement quidewaent e examinées;

o que i it st consicre comme e relvnt ps delacompetnce« e pofale, s ratachementa art L211-7 autire de
approvisonement e ea e srlt as pour autant caégoriqe (e contearquments istés en page pécédente) ef cemeurerat donc
ooentilement iatele,ce g pourt conter n pot el sre oan el

(e isque pourat s conrter o deamis en e une oo d geston mpuan e Département, per exemple sous a forme
o recours dun cancidat éinc au teme dune procédure e mise en concurence,

o e cotetaon e f priedepartption du Déprteent au s e SPLvenentse sbsfver a£23 e pr lebids dea
contestation du contat in housequi serat ense confé 5P

o e emis n cause pr s sencesde corrl e lgatedes dvers ates de geston pris ar e Deprtemen

(1) Pour mémore s portspouvart e i n caus sonur e ondclsficaon éme de it e o rtachement el L2117 présnte escetudes] sr forme 'xstence (ou pas) dune
01, condionncspensale pourpounor bt s lcer dans e cham e et .



1. Quelques problematiques juridiques

dP

3. La qualicaton de actvie

Le schéma ci<dessous synhetis es divrses opfons ouvertes seon & réponse apportée a a queston def qualfcaton de Factvt, donc e
competence du Departement

Fondement uridique Conditon dnterventon
L adidell
< Approvisionnement en eau Opion 1:le vt

Conséquence: e (D est

fndeatevet
Quelle estla llql.a!ificalion Opton 2:le (D s ree
de Faciite? Workgrenet
Fondement uridique:
art L2224-1 (6T
AT RO BT

A

* Production d'eau potable < ,
\ P\ Consequence: le (D st

pasfondea ervenr e (D doft serefrr

Comme st on peut concevai que,indépendamment e a qualficaton de 'acie e Département s e volontaiement de e dossie
(nouvell orietaton stratégiqu, fc). Hormis e caractée volontare 'une el démarche, e formalisme seratsmiie & celi g mposerat en
cas de retrait obigatore (cas de [absence de compétence).



2. Les solutions de gestion envisageahles

Pour a C,a gueton e gesionftre dessources def Signol e e présenteps dans e mémes temesselon gue e Departement
oot son nteventon o pas: implcafon communautaie e prendraten fet g e mémes fomes et naurat pas [améme consistance

Laconiuraton enisagée i st el dan el e Departement ecert engagé
Préabement  vamen des souonsde geston envisageables dan e cas  prioke pour [z CCconit  dii som o s racres
e et enefet e abordes comme c ueles sont et st des outl delamis en euve e el

Des lors, i apparltque pour a (Cles pants importants sont

'l perspective e prise decompétenc e potble e« asemisement  Porzon 20201 e  geston bl d pft cye ce
leau» qu en découl

» des enj de qualt e de potadisation auxquels el seraconrontée  cout eme;
» aqaskdépendance  terore communautae -+ de sures de f gl e imoriancendute d e mliuée s Jeur gestion

(e Bément font e aprviomement n ayengénérl e avei e getion s surcesenpatllr n st esentel pour b
(. s ondent s volont i actvement mpligue surce dosser, an e s placerenpostion devercerplenement se lures compefences f
de poor délyerun vion o, Poureau pale, el pass oiqement par e souhlt e mliser autant ue possi [ensemble
uproduction | disrbution », quisont etofement s

Dans es conifons,es soltions de geston éudiées devront e apprécée auregardde rtées tels e
v I degré dmplcation e a CC dans la mse en ceuve
* fa possie pour f CC de peser sur s décisons statégiues

+ I fbiit uridioue et pérennité qu en découle,

() i ahel ot 10



2. Les solutions de gestion envisageahles

i

Plsieurs dispostis jurdiques semblent en premiee approche susceptbles 'ére mis en euure afn o assurer a gestion e des sources, selon
une confiuraton dans laquele e Département demeureraitmplaue :

* Jasocieté publiue locele (SPL

* laconcession a unfers;

* Je syndicet mite (SH);

* laconvention de delegaton entre collcités

Les caractérisiaues de chacune de ces solutons sont présentées en pages suvantes.

Remaraues générales

* Le recours aa SEM'e pas evoqué en fant que tl parmi es soluion de gestion E efe,ls condtion uricues ont évole depuis 1993,
cate  aquelle £29 2 et crée et sest v confler e contrat et désomnas obigatore pour une colcti actionnare 'une SEM de
respecter s réqls de a commande publigue pour pouvoi i conferdes prestations. En c autres termes,fa SEM doit tre mise en
concurence dés que les sl réqlementalres sont ranchis sagissant de mrches f dans tous e cas 'agisant de concessions,

Par consequent, dans I cas présent, o pourute de nterention de E25 ne constuerat pas une opton & prtentiére comme en 1993 el
ne seratenvisageabl que dans hypothese visée ci-essus sous nttul « concession a un fiers . E25 devrat alos concourirau méme fte
que toute entreprise presentant es garantes requiss, tant entend que cela ne u assurerat as d'ére atrbutare du cotrat i fne

* U hypothese de recours & une SPL estsans doute cell qui s apparente e plus  a stuaton actuell, puisque ety de Socite et se voir
confe des prestaion par ses acionnelres sans mise en concurence (dverses condiions cofvent toutefos et réunes:c, iapres),

1



2. Solutions de gestion envisageables \

’ La societe publique locale

Fondement At L1S31-1 6T

o Lacomnraet néalement tnu par e coleciviés (a mos
o U e acimtesdfent e s PLn anelogue a el quls exercent sur furs propres senies
s G i W 0
o L SPL everceses acivtés excushement pour e comptede s actomnares et sur lur trrore
o L PL irteventpour I compte d es aconnrespr B e o, e condons e passion sont pecies (e point suvant,
cete formalsafonestobigatore pour s collcies
’ + Les conrals as e s acomlres e SPL sont s en ré e revnchelorsqe L procede & des achats (prstatons,
ONEME e, rava), el ol respeterle o el conmance puble

+ D ne conuraon el el enviagée s aatetrele Dértement et PL cun e cepestions o dune concession
+ Dans so foncomement,a SPL st g ouressentel ar e mémes resquecells applcabes aux SEM

+ it déat e Sures compéence gue covent i e acomaes - dans e sfnce des e, a uriprucence estincertane
surle ot e e aconnaesdotndvielement e gl des compelencesrlvntce lobjet socal el L
(quand e mémes e ufconferant pasnécessalementdes restaos cans o es donies|

— + Lagproche prodent consierat een Myt fenton e toutes s competnces prfous ls actonnaies ; en dautres termes

B el cordurat s gersitement ur e chm de compéence duDértement et ie niuenent[approiomenent fonce sur
g Pt L2117 du Coe de emiromenert, L SPL ne porl s pas assurer de presafons ourle compte el CCau e d
ditribuon par exemple
+ Une SPLpourat e re i, E25 pourat eqelnents ansfomeren S, sou s  faccord s actonnaires et du racha
des part des acomafe srtant a minima el e tous s acomafes privs.Cefte v e o smple ur e plan adniisratf

o serator e L éuisant 2 inmaleDépartement el CCPF L SEVEpourlt comme el e assoc, sa conpetene
s roducions amenant renre en care approvsonnement Liplcaon  l CAVEN e seaten revanche possible que dans
Shemasommare L Mg .
i oot i s compeence celSPL serdent s b i, psguea Ca o s competnce procucion »au SEVE, et
qgan e s el outefi certane uduement (e -cesss),

o L SPL e pourat vt pourle besons d a CPF el i corfat e prestation e alapprovisonnement,  es-4-re sty

sery e pompage e bt surdes owrages i ipotion e CCpr s commures mees e rai e méme pour e SEVE.
7]



2. Solutions de gestion envisageables \

(P

N——

La concession a un tiers

Fondement

s

Mise en ceue

Remarques
(gneraks

Schéma sommae

dorganisaton
enia

+ Ordomnance r°2016-65 du 29 amier 2016 rfatve au conras de concession
v Decretn°2016-86 du Ter fewrier 2016 el aux conras o concession
o At L1411t ets, du CGCT

» Unconiratde concesson estun conrat concl par ecrt pr lequeldestravau ou a geston dun svice sont confés & un o plusteurs
operateurs economiques, auquel et transére un riscue Bé & exolotation, en contrepartie sof du croft d'explofer fouvrage ou e srvic qui
fait Fobjt du contat, Sot de ce crot assortioum prix,

v (etecatégore jurdique reunt s contrats cssquement désgnés comme des concssions ou des affermages. Lorsaue e contrat & pour e

unique ou principla concepionou 'excution detravau, 1 sagh e concession e ravur s DSP font également partie de o famle
des concessions: el sont e« Sous-ensemble  regroupant ks confrats dontobjtesta gestion dumservice pube.

» (s contrats sontatrbugs apres mis en concurence,selon a procécure fabliepar (orcommance 201665 du 29/01/2016 ¢t déeret
11201686 du 1/02/2016

o Nota: lorsqu'umcontat e concesson st assé entre une collctvté et une SPL dont el estactonnaie f siraquelle el everce
eflectiement uncontrle analogue & celi el exerce sur ses propres sevices, atibution tervent en r€ & gré

» Toute persomne pubiqu ou prvée i remplt s condiions posées par autoré delante (capacte, qualfcaion,solte fnanceée, el
peut partcper a a mise en concurrence

o Dans e cas présent, E25 ne pourat éte reconduite que s ell et désinée comme afribuaie au erme d'une tell procecre, apres
comparaison des ofres au vu des crtres de jugement et negocations avec es dvers candcats,

o Sauf éorganisaton majeure du sevic, e personnelde ot privé 'un déégatalre enfie des csposifons deFart, L1224+ du Code o
traval lors de a désignafion d'm nouwveau delégatie e voit inison conrat de traval ranfere & celui<ide plen droft (dsposion dorcre
public st impossbe 'y are obstace). D I cas présent, iun aule deleataire que E29 etatreten, f se sbstueratdonc ¢ cele<
et eviendrat e nouel employeur du persomnel atuel de E25

» L& Departement ancerl:une procécure e mise en concurence seon s réges fees par ordonnance, e décret et e (6T,

+ Le contat e concession porterat uniquement sur approvisonnement en eau. Dans s forme,  pourat efe assez proche de celi qui exite
aujourd huiavec E2S,

« Rucune autre colleti ne serait assocée & geston: e Departemen serat fautore délegante wrique.

13



2, Solutions de gestion envisageables \

Le syndicat mixte

Fondenent

Caractérisiqes

Mise en ceunre

Remarqes
(s

S——

(P

o Aot L5711-1 . CACT pour s yndicats mdes fermes
o At L5721-1 et s CGCT pour s syndicas mies ouverts

o L sndca i fermé (SHF) eunt xcusivemen s communes eloudes EPCHEP

» e ydcat mide owert SHO) réuntdver tpesde collciv (SO esren) o peut xlement e et & certanes e pesomes
oubliuestlls gue des chambres conslres (SHO elrg)

» Homisa dvert ls ou mosgrande  es membres, e SM e présteps de st mafure parrapprtansyciet (d
conrure (e nomretses dspostions e st dallersapplcaies au M pr el ot toueis nter e pls
grance et s s memvesau raver s st (e procéur  modicaton ds ottt evolution des competences).

o e M st ure trucure e tpeasoctpur el b impose auce compéence oo s menbresont done o e
pour determinr son champ d'ferventon
o La 00 et consuéesuroutprojt e création i SM (Fou 0 art L1145 CT)

» Pardfu, ne (e et aérera un S e v ecel i e communes mere dn s condion e marte e
requises pour  céaondel CC e, L5214-27 CACT). Ses stats puventtouefs a diperser e et acrs préalatl.

o L SHF sont rs selon e méme formlisme e c applcaleaue S arét rfecoal apres cfberaion b maore gl es
assembies defbérantes des menores teressés

o L SO sont crés par e recorlapres acordunanime s menbres teressés

+ Lacréaon dum SN e peut e o par e préet ue sl st competl avec e SOC art L3116 0CT)

+ L ralon un S e prge ps e orgarisfion qe e et ensiteenplac pour e ¢ cere ses competeces stautares:
ans, ! ourrl par exemple chis e recour  une conession aun ters

o ettt un SN ot resteint réumsant 2 il Dégarement o CPF Le SEVE vt ceranement éqalement nféresce

Schéma sommae + Conme pour | P, ot sttt et it  approvsonnement, e o s memores  SHcevraent dten b (ks

dorgiein
el

competences transérées  celui La CAVEM e pourrat onc te membre,
+ L pltag e s reaonssagoues sevaent essrt s e, ns s condionsde décon e par st (réges ce
majot, efc)

1



2. Solutions de gestion envisageables \

(L

La convention de delegation

Mise en cetare

Remargues

dorganisaion

oAt LATH-BetR 111 6T

VTN

llllllllll

aaa

o Le CACT ise e suets a trater cans l comention:curée, objects, modaltés de contrle par [autorite delégante, cadr fnancer, et

v La conventon est adoptee par delbérations concordants des assemblées debérantes des 2 colectivts concernees

1111111

repports,suii dndcateurs, elc.

v (e spostf st pew e e relaivement peu encake. Dans ces condions, son utisaton peut donc e percue comme delcate contours
précs mal defnis) o au contaire come une opportuit (grande atfude lasee aux acteurs)

v Selon s termes du CGCT, seule une competence dontune colectivte st afrbutaie (¢est-a-dire domne par a i peut faire fobjet dune
delégatcn. Lapprovisionnement en ea, fondé surFart, L.211-7 du Code de lenvironnement, nerelve manfestement pas de e cas (ereric
volonti par e Département, hors de son champ de compétence egel)

lllll

lllll

11111

llllllllll

+ Le Dépertement (dekegant) comentonnerat avec a CCPF (légatare).

.+ lserait certanement souhatabe deretenir une curee refafiement ongue (ex: 10 ans) afin de stabilsr pendantsuffsamment longtemps

Schéma sommare

Lorganisation mise en place ef de donner de fa visiite au delgataie
v Le colt e mise en eure seratsupporté par a CC, sa émuneraton provenant irecement des acheteurs ou du Departemen,

v Remrque : on pouri s terrogersur Fntérét de factionner activte pour imiter inervention ce o (Ca sn trrtore e mette en cuvre
une organisaion smlare avec e SEVE sur f parte néressant,

15



3, Analyse comparative des solutions de gestion \

e

Letalea cdessous s enrevue e Gveressoltons e eston, examinéesa reard s oot dela CC v de soi e chacune s sotons
conirées Tepose sur I postet e compétence d Dprtemen. cettude sur ce point st outefi e nure & ragier chacun desmontages,

(ontrat e
COneessiona
intiers

Possibilité pour la (C de peser

sur les decisions stratégiques

+ Moyenne aforte => nfuence el
seralt cetermin per les dispostions
statutaires : nombre dadmistrateurs,

Degé d'implication de fa (C
dans |a mise en euvre

Fiahilite juridique et pérennite
induite

» Fort => l C e acomale et vercerat » Bonnepouroutl SPLen tat el

par oéintion un conrle important s
SPL. Cest Houteois celliui efindrat

nome e voi,postes céenus ausein du CA 10 oprafionel et assurerageton

o Nolle => e Departement,propriétare oes

quofidenne

o Nul => la concession  un fers repose

sorces et s cvages ¢ cégant, et exchsvementsur[intervention

sell e dedsons strafeques

+ Moyenne 3 forte => nflence dela (
serat determingepar s disposions

Dépertement, en fant que déégant uniqe

o Fort =>[a (C serat membre, Sitoutefos e
M choisisat desteralisr agesto,

Sdctmite  siluafes: nolve o égués, onbre e fnglcalionces e sl rece

Comventon e

Vo, posts fenus a sendu contt
syncical et eventuclement c burcau

o Null => e tant ue deléatare a (C

o Fort => dans[ypothese considrée i

inervendalt au nom fpour e compe du € serat o gl Dépatement

Dépertement sans pouvor de décision, Qi

serattoutefis uniguement une implcaion

et e s e et taégques  operaiomel (ephaion s oUTages)

(sl a conssance de f conventon o
délégaion pourrlt te dsctee)

=> st nispostf solide rcuement,
e eglesrelaffes & sonnenvention ont e
carfies (ex: contrl conjoi)

v Compt tenu e ncerthudesurcendue ces
competences dont s aciomares doert
csposer => bt bone e champ e
compétence st it  [approvsomenent;
filte moyenne st élagi

+ Bome => e recours aun concsions st un
disposti solde uridquement e donc
péreme

» Bomne => e synicat mide et un dspost
solde uridiquement et donc prenre

» Mojenre: bonne pour e disposti => fest
peu encad jrdquement,ce qu eutée
un facteur e vuérabilt ou de fberte

v Probablement ulle pour application ci =>
Département ne sembl s afrbutae e o
compétence concernée (conionde fon
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3, Analyse comparative des solutions de gestion

dP

Letbleacessous passe n evue s i forts et pons el des diverse soltion de geston examinées précédemmert,

+ La (Csert artie prenante ans e choceForganisaion mis en » Lecyl de eau cemeureratachomé, et soltion e concenan

plce et dans s decions srategiques que approvisionnement, La CC e pourrat donc pas aborder
i » Lasucr et e s corls o soncors pent.~9otanentfetrede s coneece e n ol oo
elre de longue durée o ntret it pourla C e confe des prestaons ala SPL, carson

perimetretechnique serai restreint & [ approvisionnement

» Maintien du schema dorganisation actuel v L (Cne seratpas parteprenante : ni pour la decson,nipour
procédure de mise en concurrence, i pour e fulurs chols

sratégiques (invesfissements, fc)

Contra de g , LR
i v Letercice de a competence « eau  pr a (C seral contrain:pas de
concession a un ot g s
i matrse de Fapprvisommement,dficulé 'une approche unfie
s pour fa potabilsaion
v Lerplotart,aujourdhu E25 dont e captal et majortaiement pubk,
pourrat lre & avenir une société 2 captal ntéralement i
o La(Csrat prte prenante cans e chi e [orgaisaonmiseen L cyl  eaucemetrrat actioné, e soltionne concerent
plce ¢ dan es eciions sratégiques que approvsonnement, La CC e peut donc pas abarder
Syndcatmite  + Soton e prowee et pree (loblement evercic de 52 competence veau» en fouts autonomie
v La créaton dun synicat ne s scrk s cans a logaue acuele
refafive  a cart nercommunal i dan les priores o SO
‘ + L (Cserat mpliguee cans la mse en cere o L (Cne seratpas parte prenante dans e decisions stratéqiques
i + Solution ricique relathement peu encadre v Soltion uridioue peu usée efreativement peu encadree

v Mise en ceuvre probablement exclu i pour e Dprtement

v



4. Le retrait du Departement ap

5o efent Iy deabsencede conptence da épatement, 2 uesons pincpales s posent
v quele procédure mefe e cewe pour son et ?

v quell(s)soluion(s) de gestion our st 7

Nots s conceeron s is n e u el qestion d gt e relvera s ersonne publies qui seran
substtues au Département par efet du reralt

18



4, Le retrait du Departement

il

1, Le droit applcabl

| agiten vemier i de iemine e mecarise furicique & mobilser pour oganiser e retatdu Departement et d'enprécier s mplcatons,
notanment parinoniles, Aune dispstion gnérele e i f conuration renconté i au demenrant assez nhabuele, On peuttuteo
observer aporoche etenue  occasion de rerits de compétences inenvenus écemment au oriment des Dpartements,

Trnspotronutende * Conpelncedéartenendle » At aegons
personnes (art, 17 liNOTRe) » Transfert en pline propree des nastuces comesponcantes

Pots s céptenena * Copelnce prteentle» Subsufon ol parlscolci can e reso girantise cesueles s ot st fes
(a. 22 6iNOTRe) » Transfert gratit en plie proprité

Dans e méme esprt los duretrat dune compétence & un EPCHE, FatL5211-25-1 du CECT dspose e
» esiens mis 3o dsposon d éabisement bénéfiaed vt de compéencessontrestiues aukcommunesantrerement competenes;
» e s acous u éliss pstériewrement auranfetce competence sont réprts e e communes oui repremnent  compétence

Lorsue e désengagement complet de [ EPCHFP stis, i s don procéde au transfert e proprét au proft des communes membres concemees
pour tout I patriaine propre e 'EPCIé 2 a compétence

Dans e slence de a i sur  cas prticule enviag i, et en fabsence de pinpe générl aui mposerat par défu, f semble approré
rasonnerpr anloge e d ettt méme soltondu tansert e proprit e lensemble u pfrimoine assogé & a compefence, e e
sl en oute ar It que,dans e cas prsent, e et Departemen st emisag au i e s possbl absenee o e competence

(bypoths u rattachemen d actvt  a compéence eau oteble) - dans un el ontte, | pvlt o refraledorgarisr son e

retat,
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4, Le retrait du Departement

2. Lapplicaton au cas préent

Silon retent Mypothese o transfert ce proprité cu Dépertement vers les collcthités i succedant,fa question se pose de larépartion de
ensemble de son patrimoine associé  a competence (ourages, caneu,fonder, etc enre celes-c

Le Mistre e intereur, nerrogé sur les modaltes d'application de art, L5211-25-1 (oui conceme e retrat 'une compeence & un EPCLFP et s2
rstufion aux communes|, & inciqué a cet égard que « s o qu aucune dispasiton normive nencacte expressément fes modaltés de
répartifon, l appartient aux partes concemees de cefemine es modaltés e cett répartion au v o ééments objcts fes que mplanatin des
biens, | anciemnee des investsements, i contrbuton s communes e [EPC1 )

Dans e cas present, hypothese du etraitdu Deprtement st emsagee e lin avec ke ratachement de son nenvention a a competence « eau
pofable . Dans ces condiiors, et donc enire des enftes competentes en mafiére d'eau potable sur letertoire concerné que seritogiguement
organisée a répartfon des biens : a ce jou, i 'agft de communes membres de fa CCPF et du SEVE (auquel Bagnals en Foré et CAVEM ont
ransfre eur competence pour a producion) !

Remarque s agssant des communes, e semble pas qpportun en fermes de gestion de confer 2 chacune el les ounages ayourd ui
CEpartementaur SIes surlur périmete . cea conclrat  un fractonnement ertaiement preficiciabl, Dans ces condfons f serait souatable
que 2 CUPF prenne & compétence eau potable prézablement a cete révartiion des bins, quinervienlat alrs ente ele e e SEVE

Comme indue précédemment, en [2bsence de régles oénérale, il appartient aux collctivtes concernées de déterminer les modaltes du partage
des biens. Dans I cas présent, on peut envisager plusieurs crteres, eventuellment combinables, comme par exemple

* Je e dmplantaton des ouwages ;
* [a conérence pour fa geston des ouwrages, en fenant compte de f logique technigue du systéme e producion et e transport de eau

* [arépartion des drots d'eau

(1) Réponse minstérele au dputé Vall (Q1°37651, 10 AN 21/04/2009).
(2)Ceraines parceles appertiennent af conmune e Mons f sont mise;a disposiion du Département, Clles-c ne seraent bien sir pas éparis - srat seulement mis un terme &l mise  dispostion,



4, Le retrait du Departement

0

3, La consistance du patimoine considére

Les biens consideres i sontconsttues pour essentie u foncer su equel sontmplants s cvers ouwrages utfises pour I prélevement et e
transport de (e, et desds ouvrages.

['apres les eléments en nlre possession, on peut rlever

v 'agissantdu oncie sr e zones de prélevement il ressort de arété de DUP du 23/11/2012 quune prte du pérmetre de protecion
immecate appartientau Département f que ls autres parcels (PP, PPR) appartiennent & 'autres persomnes publiqes (Mons, La Roque
Esclapon, Minstere de la Defense|

v s'agisant du oncier sr lequelsont skuees les instalatons c sevic - s art. 5 ¢t 46 c confrat de concession (el que modife par avenant
1) énoncent qu'l appartientau Departement i e met & dispostion ce £25 pour executon du senice

v s'agissant des installatons exisant &2 date 'entrée en vioueur o contat:art, 46 du contrat e concession (el que modtfié par [avenant
1) énonce queles appartiennent au Departement

v s'agssant des ounages éfabls par E25 dans e cadre du contrat : 'agssant e biens nécessaires au foncionnement du sevice publc s
consttuen,conformément af jusprudence  Consel e Btak", des biens e efour et appartiennent donc au Departement enfat que
personne publiue deléqante. Le Consell Bt précis a ce suiet que dans e slence du conra, es investissements misa a charge du
concessionnare portant sur des biens nécessairs au foncionnement du senice pubic (meubles ou mmeubles) appartiennent  a persomne
oubliue des lur réalisaion ou eur acouistion. Dans l cas résent, il statutde ces biens 'est pas explictement recise dans e contrat
eur resttuion est organiée par . 41{resttution gratue sauf amortisement inache)

Hormis uelques parcelles mises a isposion du Département par des communes cas de Mons notammen) et auquells eles seraent donc
restuées en cas de désengagement de celu<i, I semble donc que lessentiel des parcelles et des ourages ki appertiement,

Comme cela est detale par allers (p.25),ensemble d ce patrmoie est soumis & égme de a domanialie publiue.

Les biens meubles utses par E25 (vehicules, metérie, e consthuenten revanche e propre parimoine de cele-

(1) CEn"342788, 20/12/2012, Commune de Dova it



4, Le retrait du Departement

4, Les conditons finanderes

Lors dunanst  ins e lein propiét o e cesion enre persoes publes, pusurs aproches sont éneraentretnues
selon les stuatons et s biens consigres

o ransfert e i accompagé e s chéant defrepris des engagements encoursfex: eprunts)

o esson vl et comptale,st-iea vlur des insnscrt et bl aprs oucion desamrtssmens comptabls

v cosion 3a vl vende, et 3 a valur marchand, ce au suppose [exience 'nmarche . ceteapprochepeutdonc e
anpropri pour s iens du domaine rvédes personnes publues

On peut ar ks el cue a o NOTReprévcvers et  lneproprit e gt evemple pour e aérodromes de et
iansirés au ol (. 21) s dépendances prtuales apartenntau comaine publc Départementl et rasirees a des ollctites
. 22),Sagissantdurandert e roprit assuci ceb el compeence«arspot rhain de personnes » des départements ax
o, ot 33)éblt muanément n mécaimede compensatonfnanoe au proft celes-d, fonck sur Minterventon dune
commission sl &l CLECT instuee ire communes et EPCHEP.

Sagisant vt d proprééors de a épron e nsencas e reflt e competence aun EPCIEP, un princie ggnéral déquité
s mpose, vt tant pour éparion e s communes concemée que e plan fander e dautres temes es condtions inencires

doivent ére raisonnables,

(1) Dansle caspréen, . 25 s conat e conesion ipose e it s sames nécesaires u Snancementdu renowelementces owrage et aufnancemen ds avau d modemisatin d reorcement e
edenson cofés 3 E2 rovenont i pncplmpus ot pr el e e prtqe s e damortiseent des et Gépasse e teme u conratur suscpton st condome nfanment
aengagement  épatementde s substur & E25 pourasure e rembourementd e, Les 25 .26 u o rveenten ot o vesement par 25 a Datemen i somes corespondant  seice de
oGt soscrtepa el avant enr envigenr d contrl auqel R it et aneée,

(2 Réponse il au déut Val (037651, O AN 211042008, O reroune et aproce s I doce el Ex: DL, Gde de [ntercommunte (2006).

(3 Lt L.521:251CGT dipose n e qencasde sacrd nteles pares a ratn s biens et e par amétepréfectord.

1
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5. Questions diverses

i

1 Propriee des ouwrages et compétence du Departement

Le Département 'estengagé sur a production 'eau & prtr des source de  Sagnole & une époque ol 1 bénéficiat e a clause générale de
compétence . efat en eflt onc a nerveni sur « e afaes d Dpartement Cete formulation s générale i permettalt donc dinterveni
sur un s rand nombre ce et des lors qu'leistatune dimenson dEprtementaleef 'l ne s agisat s d'un domaine de compétence
excluse d'une auire collct. L of NOTRe a toutefois apporté une resticton majeur :intervention du Departement st désomaisimitée aux
« domaines de compeence que a i atfbuen (art, 32111 CGCT),

Dans ces condiions, compte tenu de cete nouvell rédaction miafve, des facteurs tls que pr exemple Fantérorit de [nterventon du
Département ou e faitqu'lsit proprietair de essentiel des biens e du oncie ute pour a production et afmentation en eau nont aucune
ifince sur sa compétence: a seule question st cell de a qualficaton de activté menée et de a possbit (o ps| de a retacher it  une
competence exclushe du Département visée par o, i  un domaine de competence partagee dan lequell et égtime a ntenvenr, Egelement
sur e fondemen: d fa o

3



5, Questions diverses

;

2. a stuation de E29

E2S st o] du Déartement, i cééepour evrcer une competence cont st ot e époge 1 bénciatde 2 ause generale
de competence

Dans e cas o vt eeréepar E25pour e comple  Départment st ratach aw seicede feau poae, ceise roue dépourv ce
o ot tenven ansc domainesous ol forme ue cesot, L déenio d parts can ne ot dot et relve e cap

estdonc concemét
Lobjet socl def pr e saut (at. 2) et
o o gestio s surce s onrages i Canl e Sagnok

o et lis géaement b geston o urages ycraules s au canel e o Sagole i e @ réafsation o toutes qpératon se ratfachant
drectement o dectment bt ocl v tus ol simares o comeres o usceptle den i st o

aeveloppementy

(1) Detagon nieceleDéartement e oueis e amené & teen auraers ¢ programme i au elopenentrura . L3232- CCT) o d asitaneetchiue ar L 3232-11 CAET)



5. Questions diverses

dP

3, Le statut et e devenir des biens

Comme indué précédemment, hormis quelques biens appartenant a E2S (vehiculs, outlage et et des parcells mises & disposiion du
Département par des communes (ex : Mons, La Roque Esclapon) ou par Hat (Vinistee de fa Defense), les biens ules pour a mobiisaton de
FESSOUICE en eau ssue des sources de fa Siagnale appartiennent au Département,

(e pairimoinereléve de son domaine public, En efe, fa domenilte publiue des biens repose, en appicaton de ar, L2111-1 du Code général
de a propriété des persomes publiues, dune part sur lur appartenance & une persome publique f daute part sur leur affectaion ot &
[usage directdu public ot un sevice publi,pourvu gu'en ce cas s fassent [objet un aménagement indispensable & exécution des missions
(ke ce senvice publc

Dans I cas présent, [ réunien de ces crites ne at pas de doute (propriéé publiue, caractére de sevic public de [acté, ameénagements
indispensables). L oganisaton mise en place contratde delégation de srvie public) en st dalurs une concréisaion,

Dans ces condtions, s biens du Département considérés i beneficnt u tatt protecteur confre par appartenance au domaine publc:
Inalinabiité et imprescriptbite (a, L3111-1 CG3P,art, LA3H1-1 CGCT),

Une conséquence directe de ces prinpes est impossibité absolue de céder & une personne prives u bien elevant du comaine pudlc

Une cession a une personne pubique est en evanche possibl, sous une couble conditon cependant : es biens considéres doivent éfre destnes &
exercice des compétences de a personne publiue quies acquiert et relever de son domaine publc.

Toute aute cession de biens appartenant a une personne publique st conctionnée a [appartenance de ceut-ia son domaine prvé: pour des
Diens relevant ntiaement de son domine publc,une tell cémarche ne serat envisageable qu'apres leur décassement (an, L2141-1 (G3P),
Cest-2re eur basculement dans son domaine prve. Afnde protéger e biens appartenant au domaine public eur délassement ne peut
toutefl nteveri e contat par un ate e eur désafiectatio, et aconsttetionde lew non-afectation & un senice bl Par
conséquen, auss ongtemps que des biens servent  exécution dune mission de senvice public,une tell procécure est excle.

(1) En cas d change entr personnes pubiques e decessement peut intemenir sans désaflecation prélable (art L2141-3 (G3P),



9, En synthese

Le schém ci-dessous synthéis es dverses interrogatons ¢t optons

Fodement uricique : (ondtion d'nfervention
art L2117 (B areé de Dl
R AP
e losnintes_
= hpptovisiomement en eau o kO &
,ﬂﬁwwh,,,,, = ,-%@.I'Ieﬁ.ﬁwwm lﬁtement - "__S.m_d@tMﬂx.tg_,___
Conséquence : e (D es ometion d delégetion
et ah@
Quele et qulfcaton - ptin2: Dserefe
de lactvité? olotarement  Tranfrt e poprita
N Une persomne publique
Fondement juridigue : i)
at LT
\“\ AT vy \

. Producion eaupotable J‘,“; :
\ PN Conséquence e (D st

N\ g fondé nterven Ledotseretrer Transfert e propriéte 2
I ; © N unepersonne publee

N\ (0% e




6. Perspectives

dp
Au v e art defncettuce urdioue entoran s condfons dteenion duDepartement daue prt de eneu pour e trrtore & sécuriser
Fimenaonen e, prhnpensable e -G des anajes  denterencre ds déarcesconrtes npet suqgérer 3 pites prioaes.

o engagerde dicusons ave e Dépatement -l s anayses eles-méme, | st mporan de connalre ses projets et son posfiommement quant &
aenc G et ac can e cotet e noweau s s i MAPTAM et NOTRe. A Faprochede fn de coirat, comment voil aveni e
it souhate+]demeurer n aceur cenrlf Sengagerence ens st lncgarisaionel,francer o encorehumain souhate- ¢ pacer
sl remierpln, assoc autour e il ateurs ocau, o iser o prio ..

+ engager e iussios avecla CAVEN: le et aupurh unacteur meerau sen  SEVE etest i fneun utateurde premierpln de eau ssue
des sources dea Sagnok, | sembe done i e s asoce dans fréfeon sur orgnseon e, e objecf it den éte un aceur

cenrel o simplement de sécurisr son approvisomement

« moblser Pt ¢ pat obenivune anf il s actewrsdcertderiiue (uelfiaton e, condtiors fisabité dune
SPL, ventell procédurede rfrat  Depatement et e Paute partdefasscer en antqe patenare, Vo médiatelr, dns 2 défntion oty
scéma dorgamsation, cr pusur marches st susceple e nécester s vadaon,nfanmen vl conrle e égalt (e ventuele

prolongation  cotratencours avec E25)
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