INTRODUCTION

A l'occasion de sa convention nationale de Lille, en octobre 2014, 'Assemblée des Communiautés de France
(AdCF) a proposé & ses partenaires un « Pacte territorial pour la croissance, 'emploi et
I'innovation »' constitué de sept axes de travail. Elle a notamment appelé a une clarification des
compétences décentralisées et une action publigue de soutien des entreprises plus lisible, reposant a titre
principal sur les régions et intercommunalités.

L'AdCF a souscrit au renforcement des schémas régionaux de développement économique, dinnovation et

dintemationalisation des entreprises (SRDE-ll) dés lors que ceux-ci seront élaborés dans une étroite
concertation avec les métropoles et communautés. UAdCF s'est par ailleurs mobilisée pour que soient
renforcées les compétences opérationnelles de ces demiéres en matiére dimmobilier d'entreprises et
d'aménagement économique, de promotion du tourisme et de politique du commerce. || est & ses yeux
indiscutable que la lot NOTRe a apporté des avancées attendues sur ces sujets.

Un accord de partenariat entre I'"AdCF et de I'ARF, signé le 24 mai 2016, vise 3 accompagner le
rapprochement attendu entre régions et communautés/métropoles sur les stratégies de développement
économigue ainsi que sur leur mise en ceuvre opérationnelle,

Les délais retenus pour la mise en ceuvre des orientations de la loil NOTRe s'avérent extrémement serrés,
L'échéance du |* janvier 2017 est ainsi prévue pour ...

... 8U niveau régional ;

- la réalisation du SRDE-Il (aprés débats en CTAP et concertation avec les communautés),

- la réorganisation des agences de développement et des outils assimilables (loi NOTRe : « Pendant
cette période transitoire, la région organise, en conférence territorigle d'action publigue, un débat sur
'évolution de ces organismes avec les conseils départermentaux concernés, les communes et [es
drablissernents publics de coopération intercommunale qui y participent, dans la perspective d'achever la
réorganisation de ces organismes),

... au niveau départemental :

- labandeon par les départements de leurs interventions économigues hors doraines spécifigues
limitativernent énumérés par la loi (« Les consells départementaux peuvent maintenir les financements
gccordés aux organismes qu'ils ont créés antérieurement ou auxquels ifs barticipent pour concourir au
développement éconamique de leur territoire jusqu'au 31 décembre 2016 »),

- la cession de 2/3 de leurs parts au sein des sociétés économie mixte (SEM) et sociétés publiques
locales daménagement intervenant en matiére de développement économique. (i Le départerment
actionnaire d'une société d'économie mixte locale ou d'une société publique locale d'oménagement dont
l'objet social s'inscrit dans le cadre d'une compétence que la loi attribue & un autre niveau de collectivité
territoriale ou & un groupement de collectivités territoriales peut continuer & participer au capital de cette
société a condition qu'il céde, dans 'année qui suit l'entrée en vigueur de la présente loi, & la collectivité
territoniale ou au groupement de collectivités territoriales bénéficiaire de cette compétence, plus des deux
tiers des actions qu'il détenait antérieurement. »)

... au niveau du « bloc local » :

- le transfert aux communautés de ['intégralité des zones d'activité,
- le transfert de la compétence promotion du tourisme dont la gestion des offices,

Ces échéances doivent étre prépardes au plus tot et interviennent dans un contexte de réorganisation
institutionnelle de grande ampleur, avec les effets induits par les fusions de nombreuses régions et les 450
fusions d'intercommunalités programmeées par les SDCI a I'horizon du | janvier 2017 (2 intercommunalités
sur 3 sont concernées).

! Programme d'actions téléchargeable ic > httpyhwww.adclorglfiles/Pacte-economies-termritariales- 25e-convertion-AdCF-octobre20 | 4-web. pdf



Pour en savoir plus :

*  Atlas national et régional des projets de communautés fisurant dans les schémas départementaux de
coopération intercommunale (SDCI),
Disponible sur le site internet de 'AdCF au lien suivant :
vww.adcforg/contenu-articlelnum_article=3 | 70&num_thematique=7

interco

Pittichation tiorenne Dossier Spécial SOCI : Carte intercommunale 2016 : I'évolution du paysage
PR e catance urbain / Focus : Implications fiscales et financiéres des fusions de
communautes, Participation citoyenne ; retisser lu confionce, Intercommunalités
n“208, Mars 20186,

Disponible sur le site internet de I'AdCF au lien suivant :
httpsiwww.adeforg files™MAG-INTERCO/ADCF-Interco208-Web.pdf

*  L'exercice et le partage des compétences de développement économique des collectivités locales,
Fositions de I'AdCF sur les volets développement économique et emploi du projet de loi NOTRe, 2015
http/fwww.adcforg/flles/Position-AdCF-volet-developpement-economigue-Plj-NOTRe-fevrier20| 5 pdf

* Accord cadre de partenariat AJCF-ARF, 24 mai 2016
httpy/fwww.adclorg/contenu-articlelnum_article=3 | 75&num_thematique=7
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I - Les schémas régionaux de développement
€conomique, d’innovation et d’internationalisation
(SRDE-II) : les attentes des communautés de France

Créées & l'origine par la loi du 13 aolt 2004 sur les libertés et responsabilités locales (LRL), les schémas
régionaux de développement économique (SRDE) n'avaient alors quiune valeur expérmentale et
conditionnaient la décentralisation aux régions de certains systémes d'aide aux entreprises gérés par |'Etat.
Dés 2004, la réalsation des SRDE avait pour effet d'encadrer les aides aux entreprises. Ces schémas ant
permis de disposer d'un recensement exhaustif des régimes dade définis par les collectivités et d'en
renforcer la cohérence d'ensemble. Leur expérimentation dans la quasi-totalité des régions a rendu le
processus rréversible et le renforcement de leur statut. Cela a &€& le premier mérite de la loi de 2004
Depuis lors, de nombreuses régions ont renouvelé et approfondi I'exercice de planification, en lui donnant
une portée plus siratégique et moins exclusivement réglementaire. Un simple répertoire des aides aux
entreprises ne saurait tenir lieu de stratégie.

Les nouveaux SRDE-Il promus par article 2 de la loi NOTRe (article L. 425113 du CGCT) précisent que :

« Ce schéma définit les orientations en matigre d'aides aux entreprises, de soutien & ('internationalisation et d'aides
& l'investissement immobilier et a 'innovation des entreprises, ainsi que les otientations relatives & l'attractivité du
territoire regional, | définit les orientations en matiere de dévelgppement de ['éconormie sociale et solidaire, en
s'appuyant notarmment sur les propositions formuldes au cours des conférences régionales de ['économie sociale et
solidaire.

« Le schéma organise, sur le temitoite régional, la complémentarité des actions menées par lo région en matiére
d'gides aux entreprises avec les actions menées par les collectivités termtoriales et leurs groupements, en application
des articles L 1511-3, L {51 1-7 et L. [511-8, du titre V du livre Il de la deuxiéme partie et du titre Il du livre Il de
la troisigme partie.

« Les orientations du schéma favorisent un développement économique innovant, durable et équilibré du temtoire
de la région ainsi que le maintien des activités économiques exercées en son sein.

« Le schema fixe les actions menées par la région en matiere d'égalité professionnelle entre les fermmes et les
hommes.

« Le schéma peut contenir un volet transfrantalier élaboré en concertation avec les collectivités temitonales des
Etats limitrophes.

ti Le schéma peut contenir un volet sur les orentations en matiére d'aides au développement des activités agricales,
artisanales, industrielles, pastorales et forestiéres. »

Aussi utile que soit |'exercice de recensement et de définition des aides directes et indirectes allouées aux
entreprises €ligibles, il est attendu des nouveaux schémas régionaux qu'ils portent une véritable stratégie de
développement économique. Les SRDE de deuxiéme génération, ou les stratégies régionales d'innovation
(SRI). développées par certaines régions se sont ainsi révélds beaucoup riches que les premiers documents.

Les SRDE- redéfinis par la loi NOTRe ont pour effet d'élargir les thémes traités par ces documents mais
surtout d'en renforcer le caractére prescriptif.

Contrairement aux SRDE de 2004, |a loi NOTRe impose |a réalisation d'un SRDE-Il et en fait un document
de plein droit de la collectivité régionale. Le SRDE-Il devient en outre directement prescriptif sur les autres
acteurs, et notamment les communautés qui exercent leurs compétences « dans le respect des orientations du
SRDE- », Ce mode décriture du code général des collectivités terntoriales, relativement inédit, crée une
sorte de compétence communautaire « subordonnée » & des orientations régionales,

Objet de longs débats au Pariement, cette « prescriptivité » sur les compétences exclusives reconnues aux
metropoles et communauteés a pu étre assimilée a une forme de tutelle. Les parlementaires ont pour cette
raison prévu que le SRDE-I sera arrété par le préfet de région qui pourra controler le respect de la |égalité
du document et de la procédure d'élaboration mais aussi du respect des intéréts nationaux.

'autre contrepartic de cette prescriptivite renforcée du schéma régional repose dans la clause de
« concertation » prévue avec les intercommunalités compétentes. Les débats parlementaires ont souligné le




Il - Les nouvelles compétences des intercommunalités :
préparer les échéances

Depuis les lois fondatrices de 1992 puis 1999, les intercommunalités 2 fiscalité propre (ou « communautés »)
se sont vde reconnaitre des compétences obligatoires en matiére de développement économique. Avec
I'aménagement de |'espace, ce demnier faisait partie des deux compétences obligatoires imposées a toutes les
catégories de communautés: communautés de communes, communautés d'agglomeération, communautés
urbaines. Cette compétence était néanmoins partagée avec les communes a travers la définition d'un intérét
communautaire. La montée en compétence des communautés et le renforcement de leur degré d'intégration,
la constitution progressive des services et outils dédiés (agences de développement locales, SEM...) se sont
affirmées progressivement depuis les années 2000,

L'AdCF a conduit plusieurs études, en 2005 puis en 201 |, pour évaluer ce renforcement progressif de leurs
domaines d'intervention et des moyens d'intervention, D'autres études thématiques ont été conduites sur des
points précis (foncier, tourisme, clusters...). Une nouvelle enquéte est programmée avant 'été 2016,
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Sans révolutionner les compétences des communautss, la loi NOTRe vient systématiser leurs compétences
ou les élargir dans les trois champs suivants :

- l'aménagement économique et I'immobilier d'entreprises,
- la politique locale du commerce,
- la promotion du tourisme.




L’aménagement économique : les intercommunalités en charge du parcours
résidentiel des entreprises

Tout en confiant au « bloc local » une compétence exclusive sur l'immabilier économique, la loi NOTRe est
venue supprimer la possibilité de définir un intérét communautaire au sein des compétences économiques
abligatcires des différentes catégories dlintercommunalités a fiscalité propre. La conséquence de cette
suppression est lattribution d'une compétence économique pleine et entiére aux métropales, communautés
urbaines, dagglomération et de communes. Cette compétence porte sur l'ensemble des actions
€conomiques mals notamment sur les zones d'activités et limmobilier d'entreprises qui constituent le « ceeur
de métier » des intercommunalités.

L'échéance prévue pour se mettre en conformité avec la loi est le | janvier 2017, date & laquelle toutes les
metropoles et communautés de France seront les seules « autorités organisatrices » de |aménagement
€conomique du territoire. Elles auront ainsi une responsabilité pleine et entiére sur lensemble du parcours
résidentiel des entreprises et leur ancrage « physique » dans les territoires,

La Cour des Comptes avait relevé dans un récent rapport le caractére inabouti des transferts aux
intercommunalités en matiére de développement économique. L'AdCF s'est appuyée sur cette évaluation,
dont elle partageait les constats, pour souligner ['utilité de disposer d'une seule autorité en charge du foncier
économigue. Avec la montée en puissance des PLU intercommunaux (548 communautés et métropoles
compétentes au 3| mars 2016), les communautés et métropoles seront demain les autorités les mieux
placées pour opérer les arbitrages fonciers nécessaires a la localisation des activités économigues et
commerciales, a [habitat, aux grands services publics et urbains...

L'unification de la responsabilité, sans distinction entre types de zones d'activités, va permetire de doter les
territoires d'une représentation globale de leur offre immobiliére et fonciére. Cette évolution était d'autant
plus attendue que dimportants enjeux de requalification de notre foncier économique et de notre immobilier
d'entreprises vont se manifester dans les dix prochaines années. La France est marquée par un nombre élevé
de zones vieillissantes, de conception démodée et peu attractive, souvent &loignées des coeurs urbains et mal
desservies en équipements collectifs ou en transports. Les nouvelles attentes des entreprises et des salariés, la
transformation accélérée de 'emploi, la recherche de lieux collaboratifs et conviviaux .. vont imposer de
nouveaux standards, une plus forte mixité fonctionnelle, Ces transferts de zones d'activités invitent donc les
ntercommunalités 2 une réflexion plus globale sur la vocation et les fonctionnalités
économiques de |'ensemble des sites d'activité : parcs d'activité, centres commerciaux,
aéroports, ports, gares et autres hubs.

Au-dela de lattraction extérieurs des entreprises (dont trop dacteurs sur-estiment la portée au regard du
flux des transferts d'établissements), la compétence des communautés en matiére d'aménagement
économique sera mobilisée sur 'accompagnement de la croissance des entreprises du territoire, leur besoin
d'extension ou de relocalisation, de services associés.. C'est la notion de « parcours résidentiel » qui
doit ainsi prévaloir et qui doit &tre anticipée pour fluidifier le développement des entreprises en croissance.

Au regard des dernieres années, il sera fondamental de raccourcir le temps de réaction des collectivités
publiques par rapport & des projets d'investissement d'entreprises. Cela nécessitera de !

- disposer dune offre adaptable ou d'un gisement rapidement mobilisable,

- de requalifier des parcelles anciennes ou de vieilles « zones » en parcs ou « sites » dactivitds de
nouvelle géneration, plus animés, mieux équipés, mieux desservis, mieux insérés dans les tissus urbains..,

- demaitriser les colits de sortie des opérations et baisser les prix.

Selon une récente étude de France Stratégie (ex. commissariat général au Plan), les prix de Iimmabilier et du
foncier sont pour les entreprises frangaises I'un des « intrants » les plus élevés, comparés a leurs concurrentes
internationales (en termes de compétitivité-co(t). Il est de fait fondamental d'agir sur le gisement foncier et
immobilier pour maftriser ces colts, soulager les entreprises exposées 3 la conhcurrence et préserver
Iattractivité de nos territoires pour les investissements mobiles. La responsabilité croissante des communautés
en matiere d'habitat (Programmes locaux de ['habitat, délégation des aides a la pierre..) permettra de penser
ensemble la localisation des activités résidentielles et économigues tout en cherchant, dans les deux cas, &
maftriser les prix {/'immobilier économique colte cher aux entreprises mais la cherté du logement rétroagit
également sur les économies locales en comprimant le pouvoir d'achat disponible des ménages).
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La politique locale du commerce : I’urgence d’agir

La loi NOTRe a élargi les compétences économigues des intercommunalités A « la politique locale du
commerce et a des actions de soutien des activités artisanales et commerdiales d'intérét communautaire ».
Cette nouvelle responsabilité, confiée de plein droit par le |égislateur, est issue d'une proposition de I'AdCF et
de ses parlementaires associés. Elle répond a |'urgence de doter les communautés d'une capacité a agir sur un
secteur en pleine recomposition.

Le législateur a clairement souhaité préserver la capacité directe des communes & agir sur leur tissu
commercial, notamment par des politiques de revitalisation et d'animation (commerces de centres villes par
exemple). Au demeurant, la politique intercommunale du commerce doit permetire de limiter les
concurrences excessives en matiére dimplantation commerciale au sein des bassins de vie. Les espaces
commerciaux et les infrastructures connexes de stationnement ou de desserte figurent parmi les principales
causes de consommation fonciére, et entrent en conflit avec d'autres destinations. La multiplication des
ouvertures de centres commerciaux sopére dans un contexte de transformation accélérée de |'offre et des
pratiques de consommation (e-commerce, drive...). De nombreuses friches commerciales commencent 3
apparaitre, ainsi que des « dents creuses » dans des artéres fréquentées. La politique intercommunale du
commerce ne doit pas avoir pour objectif de geler les recompositions en cours, mais de les ordonner et les
rendre moins agressives. Elle doit également permetire de lutter contre certaines dérives spéculatives
constatées sur les parcelles fonciéres et les localisations stratégiques.

Le commerce suscite par ailleurs une part croissante des flux de déplacement et des fonctions logistiques, |I
est logique quiil soit pensé en lien étroit avec les documents intercommunaux de planification tels que les
programmes locaux de 'habitat (PLH), plans de déplacements urbains (PDU), SCOT et PLU-L.

En lien avec la loi NOTRe, dautres textes (loi Pinel, loi Macron) donnent des capacités d'agir aux
intercommunalités via les documents d'aménagement artisanal et commercial (DAAC), les CDAC et la
CNAC (au sein de laquelle siégent des représentants de I'ACF) ainsi que I'obligation de soumetire les
autorisations d'ouverture des commerces e dimanche (au-delad de 5 dimanches) & l'avis favorable de la
communaute,

Méme si la consommation des ménages demeure I'un des soutiens importants de la croissance au hiveau
national et dans les bassins de vie, celle-c n'est pas indéfiniment extensible et ne saurait répondre a la crise de
l'emploi. Les collectivités gagneront a &tre attentives :

- au pouvoir dachat disponible de leurs habitants («reste a vivre » une fois retirde les dépenses
contraintes de logement, de transport, d'énergie... ),

- aleur propension & consommer (par rapport au taux d'épargne),

- 2 la localisation de leurs achats (risques d'éviction au profit de grands centres commerciaux extérieurs,
impacts du commerce a distance ou en ligne...),

- au type des consommations ou des enseignes qui peuvent, avec plus ou meins d'intensité, capter une
part croissante des marges et les exporter hors du territoire, voire dans des paradis fiscaux (cf. les
pratiques d'optimisation fiscale agressive et de prédation des marges dénoncées par la Commission
europeenne par des enseignes telles que MacDonald's, Starbucks...).

Dans le processus de circulation des richesses entre territoires, les pratiques de consommation des ménages
mais aussi la structure de leurs consommations peuvent se traduire par des taux d'évasion de richesses plus
ou moins marqués. Une politique locale du commerce se doit d'étre attentive a ces phénoménes et mieux en
mesurer les impacts.

L'AdCF réalise une note sur ce sujet qui sera prochainement disponible & destination de ses adhérents sur
son site.



La promotion touristique : s’inscrire dans les stratégies de destination

Déji forterment investie par [intercommunalité, la politique du tourisme est un sujet complexe qui o fait l'objet de
trés longs débats au Parlernent. La loi NOTRe a renoncé G en faire une compétence exclusive de tel ou tel niveau
de collectivité, Elle o maintenu lo capacité des départements & intervenir (notamment via les comités
départementaux) et s'est refusée a désigner un « chef de file ». Elle a de fait renvoyé aux collectivités le soin de se
coordonner, dans le cadre des CTAP et des conventions teritoriales d'exercice concerté des compétences (CTEC)
prévues par la lof MAPTAM,

Représentant plus de 7% du PIB national, le tourisme est devenu un levier & fort enjeu pour les économies locales,
régionales et nationale, Méme si la France reste (une des premidres destinations mondiales en termes de
fréquentation, le défi est d'en optimiser les retombées économiques au regard d'un effort dinvestissement donné.
Certaines grondes destinations touristiques mondiales ont connu des périodes de restructuration de leur offre quand
elles se sont apercues que les colts des infrastructures d'accueil excédaient les retombées économiques effectives.

A la suite des Assises nationales du Tourisme, organisées en 2013, une volonté s'est exprimée pour
rationaliser les interventions et stratégies et établir une politique coordonnée des « destinations », en premier
lieu pour capter une clientgle internationale et le potentiel des pays émergents,

La loi NOTRe est venue encourager la clarification des compétences au sein du « bloc local » en confiant de
plein droit aux intercommunalités la compétence promotion du tourisme, qui emporte le transfert des offices,
Ce transfert de plein droit (contesté dans les secteurs les plus hautement touristiques) est de nature 2 faciliter
des stratégies coordonnées et une pleine intégration du tourisme dans les compétences économiques des
communautés. Certaines résistances s'expriment pour maintenir le tourisme dans une compétence spécifique
et une planification & part, distincte du SRDE-II.

Dans la pratique, comme le montrent les résultats d'ure enquéte conduite en 2015 par IAdCF, la
compétence tourisme est déja trés largement confiée 2 l'intercommunalité, Nombre d'offices sont déj
intercommunaux. |l demeure que les sites les plus attractifs (littoraux, stations de montagne...) sont en retard
sur ce mouvement général et que la « profondeur de champ » de la compétence tourisme nécessite des
précisions. Une note de I'AdCF rappelle & cet égard les subtilités de fa loi qui ne confie de plein droit que la
promotion du tourisme aux intercommunalités. Certains -€quipements 4 trés forte dimension touristique
peuvent demeurer par exemple municipaux. Le transfert de la compétence de promotion et les offices
n'emporte pas mécaniquement le transfert de la taxe de séjour qui constitue 'une des principales recettes
issues des fréquentations touristiques,

Peu contestable sur le fond, le transfert de la compétence « promotion du tourisme » achéve un processus
historique et un long mouvement d'affirmation des stratégies touristiques intercommunales. Celles-ci reposent
néanmoins sur une action de «mise en tourisme » des tertitaires qui rebondit sur des compétences
connexes telles que les transports, animation culturelle et sportive, les équipements de loisirs, les centres
d'affaires...

Plus gu'un tourisme, il est devenu nécessaire d'évoquer « les » tourismes tant sont multiples les motivations
et durées de voyages (court/long séjour, affaires, mémoire, sportif, eulturel...). La prise de compétence des
communautés intervient dans une période de forte mutation de I'économie du tourisme, avec I'émergence
des plateformes numériques, les clientéles provenant des pays émergents, la différenciation des attentes.
Réputée, lattractivité du site France demeure exposée a des risques de déqualification de certaines
infrastructures héritées des grands plans des années |960-70. Pressions fonciéres, dégradations des milieus,
changements climatiques... peuvent affecter certains hauts lieux d'autres fois.

Sl est important de préserver, voire amplifier, le rayonnement intemational de la France dans de nombreux
segments tounstiques (grands congrés et salons, fashions weeks, événements internationaux, parcs
d'attraction. .., Il est également utile de rappeler que B0% des territoires francais e se positionnent pas dans
des stratégies d'attractivité internationale mais cherchent a capter des « clientéles » régionales ou nationales,
via des courts sé€jours, des résidences secondaires, des événements occasionnels (festivals, remcontres
sportives...). La plupart des communautés de France restent réalistes 2 ce sujet et proposent des stratégies
« domestiques », centrées sur |'optimisation des offres & proposer A une clientéle domestique (voyages
familiaux, séminaires d'entreprises, groupes, produits locaux...).



L'intercommunalité peut permetire de structurer une offre compléte, cohérente, en jouant sur de nombreux
leviers connexes : mobilités, habitat, culture,.. Au demeurant, les stratégies touristiques des communautés
doivent s'inscrire dans des véritables stratégies de destination quiil revient aux régions d'organiser en  jouant
sur les marques les plus attractives. Marques qui pourront étre trés locales (ex. : Baie du Mont Saint Michel),
départementales (Dordogne, Aveyron, Vendée...) ou régionales (Alsace, Bretagne, Corse...). La trés forte
pression concurrentielle du tourisme doit conduire a ['affirmation de stratégies coordonnées entre acteurs
publics. Outre I'effort de notoriété, ces stratégies de destination doivent mettre en valeur des produits locaux
(AQC). des typicités, des activités mais également une qualité d'accueil et un rapport qualité-prix satisfaisant
Clest sur ces derniers points que des progrés importants doivent étre accomplis méme si la France a la
chance de disposer de grands opérateurs de rang mondial (Accor, Pierre et Vacances...) dans son « industrie
tounstique ».

Pour accompagner les communautés dans le transfert de la compétence tourisme et la délimitation du
périmatre des équipements et outils concemés, 'AJCF a réalisé une note juridique a cet effet.

Pour en savoir plus :

Sur l'aménagement économique :

Etude « Regard sur les stratégies et actions économiques locales », montée en
puissance et diversification des compétences intercommunales réalisée par [ AJCF
et la Caisse des dépbts, mars 2015.

Disponible sur le site de I'AJCF au lien suivant

httpi/fwewwadcl.org/contenu-article!num_article=2479&num_thematique=4

. ] FOCUS : Développement économigue local : un réle d'aménageur en
, Lacoliedoh sociale évolution. La cohésion sociale au coeur du projet de territoire -
. i Intercommunalités n® 195, décembre 2014,

Disponible sur le site internet de 'AJCF au lien suivant :
http/vww.adclorg/filesfMAG-INTERCO/ADCF-Interco | 95- 14| 224-
Web.pdf

* Rapport sur les finances publiques locales, Cour des Comptes, octobre 2015

Disponible au lien suivant : hittpsi/fiwww.ccomptes.friAccueil/Publications/Publications/les-finances-
publiques-locales3

*  Communautés et zones d'activité ; Les contours de la compétence économique, le transfert des zones d'activité
économique (méthodes de valorisation), note de AJCF réalisée par FCL Gérer la Cité, janvier 201 6.

Disponible sur le site internet de 'AJCF en accés réservé i ses adhérents, au lien suivant :
nttp/fwwav.adcforg/contenu-articlelnum_article=2%69&num_thematique=4

*  Zones d'activités écanomiques en pénphére ; les leviers pour la requalification, collection « Connaissance »,
|

CEREMA, janvier 2015,

Disponible sur le site de 'AdcF au lien suivant ; httpi//www.adclorg/flesico | 80053 | 4-zae-etude-
cerema.pdf

®  Quelle France dans dix ans ? Investir dans le redressement économique, rapport thématigue, France Stratégie,
juin 2014
Disponible sur : http/fwwaw.strategie.gouv.frisites/strategie gouv. fr/files/archives/Partie-B-Investir-
redressement-economique-24-06-final pdl



Sur la compétence tourisme

Lintercommunalité et l'exercice de la compétence «tourismey dans le cadre de la loi n® 2015-99) du 7
oot 2015 portant nouvelle organisation tenitoriale de la République Enjeux et mise en oeuvre de la
compétence comrmunautaire, Note réalisée par le Cabinet DChristiany pour 'AdCF, avril 2016

Disponible sur le site internet de 'AJCF au lien suivant http:/fwww.adcf.org/contenu-
articlenum_article=3 1 32&num_thematique=4 (réservé aux adhérents).

Tourisme : un levier central du développement économique, retour d'enguéte sur l'action des
communautés en matiére de tourisme, AdCF Direct (lettre hebdomadaire disponible publié sur le site de
FADCE), 13 mars 2016,

Dispenible sur le site interet de I'AJCF au lien suivant ; httpi/fwww.adcf.org/contenu-
article’num_article=3036&num_thematique=4



Fiche | : Faire figurer le développement économique et les politiques d’emplei au
ceeur du projet de territoire

Les intercommunalités de tout statut (métropoles, CU, CA, CC) sont confrontées depuis plusieurs années i
la multiplication des documents sectoriels spécifiques aux différentes politiques publiques. Répondant A des
obligations procédurales, ces documents peuvent conduire, s'il n'y est pris garde 3 une segmentation des
politiques et des organisations.

Dans ces circonstances, le projet de territoire doit demeurer le fil conducteur des stratégies intercommunales
et remettre les documents sectoriels, fixés par le législateur, & son service. Le projet de territoire doit ainsi
concrétiser la décentralisation, en évitant le risque de pilotage 2 distance des territoires par les procédures
normées. Le projet de territoire doit également &tre le garant de la transversalité des stratégies.

Compeétence obligatoire des intercommunalités, le développement économique est 'un des rares domaines
qui ne soit pas régl par une procédure normative imposée a leur échelle, Ceci laisse d'importantes marges de
manoeuvre aux acteurs locaux pour définir les composantes de leurs stratégies économiques, leur
formalisation dans des supports écrits, les acteurs associés a leur élaboration. Il est logique qu'une extréme
diversité des pratiques résulte de cette grande liberté.

Sans formalisme excessif, il est néanmoins souhaitable de placer le développement économique au ceeur du
projet de territoire et d'en faire un théme fédérateur.

Dans de tres nombreux territoires, l'action économique ne fait pas l'objet d'une stratégie explicite,
accompagnee d'objectifs et de moyens précis. Il est pourtant toujours utile de se doter d'un document-cadre,
le cas échéant trés simplifié, qui pourra senvir de référence pour mettre en cohérence des initiatives, effectuer
des arbitrages, évaluer les effets de I'action publique.

Pour rendre I'évaluation possible, il est en effet impératif de se doter d'indicateurs simples et clairs qui
permetiront de juger de l'efficacité des dispositifs mis en place.




Fiche 2 : Organiser la transversalité au sein des exécutifs et des directions générales

Les responsabilités complétes que les intercommunalités vont exercer sur le « parcours résidentiel » des
entreprises au sein du territoire doivent étre mises en regard de leur affirmation concomitante dans les
politiques de 'habitat (PLH, délégations des aides a la pierre...), de [urbanisme (SCOT, PLU-I), des mobilités
(PDU) et des stratégies foncieres.

Ces évolutions institutionnelles vont permettre de disposer de leviers d'action cohérents sur les arbitrages
fonciers et la localisation réfléchie des activités, en remettant en cause le zonage mono-fonctionnel des
demiéres décennies, Il est & ce titre fondamental de renforcer la transversalité des politiques publiques &
travers des organisations adaptées. Tant au sein des exécutifs communautaires que des directions générales,
est important de veiller & organiser des échanges et coordinations constants entre responsables des politiques
économiques, des politiques de I'habitat et des politiques de planification (Urbanisme, transport).

Une politique fonciére volontariste permettra de fédérer des acteurs confrontés aux mémes contraintes de
colt des opérations. Les développeurs économiques comme les porteurs des programmes locaux de habitat
ont besoin de maitriser les prix et combattre les dérives spéculatives, tout en renforcant leur pouvoir de
dialogue avec la promotion privée.

La coopération entre services sur les thémes économie-logement-urbanisme permet également d'offrir un
dialogue structuré avec |es entreprises sur leurs thémes de préoccupation majeurs.

Des coopérations transversales gagnent. par ailleurs, 3 é&tre organisées avec les services financiers de la
communauté pour se doter d'une lecture partagée des évolutions du tissu économique et de ses
contributions a la fiscalité locale (cf. fiche n®5). Ces coopérations permettent de détecter d'éventuelles
anomalies, de prévenir les risques contentieux (cf. évolution de la cotisation minimale de CFE) ou les tensions
avec le monde économigue.

Des coopérations étroites sont susceptibles d'étre nouées dans les prochaines années avec les acteurs en
charge de lenvironnement a travers le développement de projets d'économie circulaire (réemploi,
valorisation matiere...) ou les politiques d'efficacité énergétique (dont il faut optimiser les retombées locales
au profit des artisans ou entreprises du batiment).

Les relations avec les élus et services en charge des transports collectifs et des déplacements (dans les plus
grandes communautés) sont nécessaires pour veiller a une meilleure desserte des principaux sites d'activité
du temitoire, réfléchir aux horaires adaptés, aux contraintes logistiques, aux infrastructures... || est en tout
état de cause nécessaire de se rappeler limportance du financement apporté par les entreprises aux
politiques de mobilité, et tenir compte de leur Iégitime demande de services en retour.

Les élus et cadres en charge du développement économique doivent également réfléchir a des collaborations
transversales avec leurs homologues en charge des questions de cohésion sociale (action sociale
intercommunale, politique de la ville...), tant pour promouvoir des politiques d'insertion par I'économique,
des activités entrant dans le champ de |'éconemie sociale ou solidaire (ESS) que pour répondre & des besoins
sociaux des salariés (cf. le développement des créches inter-entreprises sur les sites d'activités). Les volets
économiques des contrats de ville sont traditionnellement peu développés, en raison d'une géographie trop
resserrée sur les quartiers ciblés par les contrats. Le nouveau cadre intercommunal de ces contrats et leur
pilotage par les communautés sont des opportunités pour réfléchir avec les services économigues aux
questions dacceés a l'emploi (en dehors des quartiers), de revitalisation commerciale, d’entrepreneuriat, de
qualification. ..

20



Fiche 3: Connaitre son tissu d’entreprises et les moteurs du développement
économique local

De nombreux diagnostics locaux reposent sur des photographies statiques des forces et faiblesses d'un
territoire sans en saisir les recompositions 2 l'ceuvre et les éléments les plus dynamiques. Toute stratégie
€conomique locale se doit de disposer d'une bonne lecture de son tissu d'entreprises, de la répartition de
I'emploi entre catégonies d'entreprises et des activités les plus « motrices » du territoire.

Plusieurs modes d'approche des tissus économiques sont devenus aujourd'hui insuffisants, voire inopérants :
- dune part la dichotomie traditionnelle entre secteurs primaire, secondaire et tertiaire.

Les activités agricoles, industrielles et de services sont aujourdhui de plus en plus imbriquées dans des chaines
de valeurs composites qui associent de multiples compétences. L'industrie comme l'agriculture exercent de
forts effets d'entralnement sur des activités de services, en amont comme en aval de la production.

- D'autre part, l'opposition binaire entre PME et grandes entreprises |

Depuis la loi de modernisation de ['économie (LME), la France a adopté la nomenclature européenne qui
distingue les tres pefites entreprises, les PME, les entreprises de taille intermédiaire (ETI de 250 & 5000
salanés) et les grandes entreprises. Outre les considérations de seuils, les organismes statistiques s'efforcent
didentifier les « unités Iégales » et les sociétés correspondant & une véritable réalité économique (activité
propre).

Le retraitement des données est devenu nécessaire pour corriger des effets statistiques trompeurs, comme la
creation du statut d'auto-entrepreneur a pu par exemple faire perser & une explosion de la création
d'entreprises. La décomposition d'une méme entreprise en de multiples sociétés juridiques peut également
fausser les analyses.

Il est également fondamental de prendre conscience des liens financiers de plus en plus complexes qui relient
les entreprises entre elles et qui estompent la dichotornie PME-Grands groupes. L'IINSEE a montré que prés
de 70% de la valeur ajoutée et des salariés du secteur privé marchand relevait désormais de groupes. Les
« unités légales » sont ainsi insérées dans des grands groupes ou des groupes de PME.

Il est important de bien comprendre le rapport inversement proportionnel entre le nombre des entreprises
dune catégorie donnée, les salariés qui en relévent ainsi que leur contribution 2 la valeur ajoutée, A l'export
ou aux depenses intérieures de recherche et développement,

Comme le montre le tableau ci-dessous réalisé par I'NSEE & partir de données 2007 (et quil faudrait
actualiser), les micro-entreprises représentaient 94% des entreprises, mais seulement 22% des salariés, 19%
de la valeur ajoutee et une part marginale de linvestissement productif (7%), de l'export (3%) ou de la R&D
(1%). Les PME (non micro-entreprises) ne sont plus que 6% des entreprises mais représentent 30% des
salariés et 25% de la valeur ajoutée. Elles pesent peu, en revanche, dans lnvestissement productif (8%),
lexport (13%) et la R&D (| 128).

Il est frappant de mesurer dans ce tableau combien ['investissement productif reste concentré dans les grands
groupes, et notamment les plus capitalistiques qui rassemblent 65% des immobilisations pour seulerent 27%
des salanés. De méme, les grands groupes assurent |'essentiel de la dépense de R&D (62% en 2007) et plus
de lz moitié du chiffre d'affaires a l'export, pour 34% de la valeur ajoutée, Les ETI complétent ces chiffres, en
occupant une part significative a l'export (3 %),

21
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Au regard des tissus d'entreprises et de leur structure, dimportantes différences caractérisent nos bassin
d'emploi, Alors que certains sont marqués par une prépondérance de 'emploi dans des établissements liés
des grands groupes, d'autres disposent d'un tissu composé essentiellement de PME et de micro-entreprises
En toute logique, la gouvemnance économique du territoire, les relations entreprises-collectivités et le
stratégics de développement devront étre adaptées a ces fortes différenciations,

Il est en tout état de cause utile d'analyser quelles sont les entreprises les plus « motrices » de économit
locale, aussi bien wvia leurs créations nettes demploi, la croissance de leur valeur ajoutée que leur
consommations intermédiaires au sein du territoire (achats de fourntures ou de composants, investissement:
services...). Le pouveir de commandement des grands groupes sur les chalnes de valeur demeun
extrémement dlevé, tant via les effets d'entralhement sur les activités « amont » (conception, recherche
financement...) que sur les fonctions « aval » (logistique, transport, commercialisation....).

I. L'analyse par 'origine des revenus du territoire

Les travaux de I'économiste Laurent Davezies ont popularisé analyse des économies locales a travers |
prisme de l'origine et de la nature des revenus mis en circulation au sein d'un territoire. Laurent Davezies
montré que les revenus issus des activités productives, exposées notamment a une concurrence externs, n
représentaient qu'une part minoritaire, et parfois marginale, des revenus « entrants » au sein d'un bassi
demplol. Le poids des salaires publics, des prestations sociales, des pensions de retraite, des activité
touristiques... excéde de trés loin les revenus d'origine productive. Les revenus de certains territoire
peuvent également fortement dépendre de salaires importés via les migrations pendulaires des actifs. L
décomposition de I'origine des revenus permet de mieux cermer le «profl » et les « moteurs d
développement » des bassins d'emplois et des intercommunalités, Laurent Davezies avait proposé un
analyse de ces profils dans le cadre de son étude réalisée en 2010 pour IAdCF et l'Institut pour la recherch
de la Caisse des Dépbts (CDC) sur les impacts territoriaux de la crise. La récente étude sur le profil d
développement des agglomérations francaises réalisée par le cabinet OPC et publiée par I'AdCF et la CD
s'inspire d'une méthode similaire et la compléte par d'autres regards.

Ces différents travaux mettent en évidence de trés fortes spécificités locales dont les stratégies d
développement doivent tenir compte.



Pour en savoir plus :

La Crise et nos temtoires : premiers impacts, rapport préparg par Laurent Davezies pour
I'AdCF, la Caisse des dépéts et ['Institut COC pour la Recherche, octobre 2010,

Disponible sur le site internet de I'AdCF au lien suivant : httpi/fwww.adclorgfcontenu-
article’num_article=384&num_thematigue=4

Le Profil de développement des agglomeérations et métropoles francaises, étude réalisée par
le Cabinet OPC pour I'AdCF et la Caisse des dépdts, mai 2016,

Ure présentation et un lien de téléchargement vers '€lude (réservé aux adhérents)
sant a retrouver sur le site de ['AJCF au lien suivant : hittpi/fwww.adclorg/contenu-
article’num _article=307 | &num_thematique=4

2. Mesurer les performances intrinséques du territoire : « I'effet local »

Au-dela de la question de son poids relatif dans |'économie locale, le tissu productif d'un territoire peut
€galement &tre étudié ou amalysé a l'aune de ses éventuelles forces ou wulnérabilités. En utilisant les
nomenclatures les plus fines, il est ainsi possible de mesurer le poids des activités du territoire situées dans
des secteurs considérés en déclin au niveau national. Sans é&tre prédictive, cette méthode d'analyse met en
lumiére des fragilités potentielles.

Il demeure que les spécialisations d'un territoire, qu'elles soient orientées défavorablement ou au contraire
plutdt porteuses, n'expliquent pas de maniére mécanigque son développement. Des travaux conduits  la
demande de I'AdCF et de la CDC par les chercheurs Nadine Levratto et Denis Carré ont permis d'étudier
les tissus productifs locaux (a I'échelle des zones d'emploi INSEE) en isolant un « effet local » qui ne pouvait
etre expliqué par les spécialisations sectorielles (« effet de portefeuille d'activités »). Cette méthade dite
d'« analyse structurelle-résiduelle » a pour intérét de « neutraliser» les effets directs imputables aux
spécialisations économiques, Elle fait ressurgir des territoires qui se comportent mieux que ce que l'on
pouvait logiquement attendre de leur « portefeuille d'activités » A l'inverse, d'autres se comportent moins
bien qu'attendu (sous-performance). Ces différences entre résultats constatés et résultats attendus
sexpliquent essentiellement par la qualité de la gouvernance économique locale et du « climat des affaires ».
Des monographies réalisées sur six bassins d'emploi, & partir de séminaires décentralisés, confirment
limportance de cet « effet local », méme s'il s'est en partie estormnpé dans |a période de récession récente.

Le degre d'autonomie de décision des entreprises et établissements d'un territoire est également un critére
important a prendre en considération. De ce degré d'autonomie peut dépendre la capacité des dirigeants
d'entreprises ou d'établissements a simpliquer dans la vie économique locale, 3 décider de leurs achats
extermnes, de leurs politiques dinvestissement et de recrutement.

A ce sujet, le puissant mouvement de filialisation des entreprises frangaises et de leur intégration dans des
groupes interroge autonomie des sites, aussi bien dans les domaines des activités de production gu'en
matiere de commerce ou dagro-alimentaire. Ce mouvemnent présente également des incidences trés neties
sur la localisation finale de la valeur ajoutée et des bénéfices,

LAdCF souligne depuis plusieurs années la déformation de la valeur ajoutée au profit des siéges et des
holdings financiéres. Cette déformation tient a des méthades comptables et & des recherches d'optimisation
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fiscale qui sont aujourd'hui au cosur des préoccupations de 'OCDE et de la Commission européenne. Au
sein des groupes, les liens de subordination financiére entre entités permettent, par des mécanismes de
facturation et les prix de cession (achats ou ventes entre entités d'un méme groupe, redevances pour usage
de brevets ou de marques), de minorer comptablement les bénéfices et la valeur ajoutée dégagés sur certaing
sites. Lorsque ces derniers sont constitués en filiales (ce qui est fréguemment le cas), ces pratiques ont un
impact fiscal sur la cotisation i la valeur ajoutée des entreprises (CVAE). Clest cette raison qui a conduit
I'AdCF & plaider pour une consclidation fiscale des groupes au titre de la CVAE pour améliorer la répartition
des produits fiscaux entre leurs sites d'implantation. Elle a pu montrer, en utilisant les données d'un rapport
remis par des missions d'inspection au gouvernement, que la consolidation fiscale de la CVAE aurait des
retombées bénéfiques pour les territoires de production.

Les initiatives prises au niveau de 'OCDE et de Union européenne pour empécher la relocalisation des
bénéfices et de la valeur ajoutée dans des « paradis fiscaux » sont extrémement importantes a ce titre pour
combattre les formes les plus agressives d'optimisation. Ces demiéres tendent a fausser les réalités
économiques et & minorer artificiellement |a croissance de certains territoires. Elles déforment également la
réalité des échanges internationaux. Qutre certains grands groupes industriels, ce sont des enseignes
commerciales telles que Mac Donald ou Starbucks qui pratiquent ces schémas d'optimisation agressifs, En
imposant & leurs franchisés des redevances trés élevées, ces célébres enseignes captent et deélocalisent une
part croissante des bénéfices et des marges. On notera gue ce modéle est également pratiqué a trés grande
échelle par les grandes plates-formes numériques ... qui disposent d'un fort pouvoir de contrble sur l'acces
au marché final.

Cette financiarisation excessive et ce mouvement de concentration d'une part importante de |'économie sont
actuellement sources de préoccupations pour les institutions internationales et les Etats. Elles contribuent a
une accumnulation de liguidités et a un déficit d'investissements productifs, formant des bulles spéculatives. A
l'échelle des territoires, il est naturellement trés difficile d'agir sur de tels mouvements de fond mais il est utile
d'en avoir conscience et de bien connaltre les modéles économiques des entreprises ou des marques
proposant de s'implanter dans son temritoire. Le juste retour fiscal attendu par les collectivités de plateformes
telles que AirBrB est l'une des premiéres réactions organisées des collectivités.

Les mouvements précédemment décrits expliquent une part de la surconcentration de la valeur ajoutée en
lle-de-France, Représentant 20% de la population frangaise, Ille-de-France pése désormais plus de 30% du PIB
national. L'écart de PIB s'accroft méme avec les autres régions depuis plusieurs années, sans que cela sort le
cas des revenus par habitant. L'lle-de-France concentre certes des emplois trés qualifiés et trés productifs mais
sans que cela ne puisse expliquer l'mportance des écarts. Le modéle francilien est méme en difficulté, puisque
I'on parle & son sujet de « croissance sans développement ». L'lle-de-France crée insuffisamment d'emplois,
notamment pour faire face A sa croissance démographique et a ses difficuftés sociales. La croissance de son
PIB est pour une part accélérée par la remontée de la valeur ajoutée au sein des siéges et des filiales
financiéres, en vertu du mécanisme décrit plus haut. En creux de cette « croissance sans développement »,
d'autres territoires connaissent un « développement sans croissance ». La création d'emploi est soutenue
mais la valeur ajoutée stagne. Ces déformations des réalités économiques posent un véritable probléme.

Les stratégies de développement économique local doivent étre ainsi attentives & la relocalisation de la valeur

ajoutée et espérer fortement des effets bénéfiques des nouvelles régles que la communauté intemationale
entend imposer,
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Pour en savoir plus :

Les Entreprises du secteur compétitif dans les termtoires, Les déterminants de la
croissance, etude de Denis Carré et Nadine Levratio pour 'AJCF et [Institut Caisse
des Dépdts pour la Recherche, juin 2013

Une présentation et un lien de téléchargement vers ['étude sont A retrouver sur le
site de I'AJCF au lien suivant ;

http://www.adcf orglcontenu-articlelnum_article=1 6 | 7&nurn_thernatique=4

Territoires et entreprises : Initiatives pour des bassins d'emploi misux organisés, &tude
réalisée par I'ADCF, janvier 2016

Disponible sur le site intemet de 'AJCF & partir du lien suivant :

httpi/fwwwadclorg/contenu-article?num_article=2934&num_thematique=4
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Fiche 4: Renforcer les outils de dialogue et de partenariat avec le monde
économique

Les intercommunalités et métropoles ont multiplié depuis de nombreuses années les outils de dialogue avec
les partenaires économiques. Un travail d'évaluation de leur fonctionnement serait aujourdhui 4 conduire
pour en montrer la diversité et en retirer les enseignements, Il pourrait &tre proposé également une analyse
des madalités d'animation de ces outils pour identifier les bonnes pratiques.

Plusieurs types d'outils servent aujourdhui & structurer ce dialogue ;

- lamédiation institutionnelle des organismes consulaires et de leurs antennes locales,

- les colleges socio-économiques des consels de développement (dont la loi NOTRe étend
I'obligation de création & partir du seuil de 20 000 habitants dans les intercommunalités)

= les clubs d'entreprises,

- les associations de parcs d'activités,

- les agences de développement,

- les maisons de 'emploi,

- les réseaux d'accompagnement de la création d’entreprises. ..

Ces différents vecteurs d'implication des entreprises dans a vie économique locale doivent étre consolidés, |l
est néanmoins utile de savoir si la collectivité privilégie une représentation institutionnelle des milieux
€conomiques, dans une logique de concertation. ou souhaite co-construire des stratégies voire engager des
actions concrétes.

Il est bien clair gu'ure intercommunalité, a fortiori une métropole, ne pourra établir un contact direct et
constant avec [ensemble des dirigeants d'entreprises de son territoire. Des cibles particuliéres doivent &tre
identifiées et des formes dlintermédiation organisées. [l est 4 cet égard utile de ne pas étre enfermé dans un
quelconque monopole de la représentation. |l est en outre opportun d'adapter les outils A la diversité des
tissus économiques, Le dialogue avec les artisans, les commergants, les agriculteurs, les PME a fort potentiel
ou start up, les entreprises de taille intermédiaire (ETI) et établissements de grands groupes... ne pourront
passer par les mémes canaux,

La médiation des organismes consulaires sera toujours bénéfique pour toucher le trés grand nombre de leurs
ressortissants. Elle ne saurait pour autant étre exclusive d'autres formes de dialogue direct avec les entreprises
plus importantes.

Pour structurer le dialogue avec les PME a potentiel, les clubs d'entreprises forment souvent une excellente
interface. lis peuvent é&tre territorialisés ou thématiques, confédérés a I'échelle du territoire ou non, lids 4 la
CCl ou non. ..

Les associations de parcs d'activité ont le double ménte d'animer la vie économique d'un site, mais égalermnent
d'offrir 3 la collectivité de précieux relais d'information (dans les deux sens). Les intercommunalités
gagneraient & encourager leur création pour développer de nouvelles formes d'espaces économiques, plus
animés et conviviaux,

Les grosses PME et les entreprises de taille intermédiaire (ETI) constituent dans bien des cas les fleurons
économiques des territoires et leurs meilleurs ambassadeurs. |l est fondamental de tisser des liens forts avec
ces entreprises souvent « motrices », qui incarnent un territoire et lui donnent une signature. Ces entreprises
doivent étre spécifiquement soignées par des échanges bilatéraux avec les exécutifs,

La recherche de liens bilatéraux sera également nécessaire avec les grands groupes et leurs établissements.
Les études conduites a ce sujet montrent néanmoins la difficulté d'impliquer des directeurs qui, dans
beaucoup de cas, ne passeront qu'un temps compté dans le territoire, leur camiére pouvant les amener
ailleurs. D'autres liens seront sans doute 3 nouer avec ces établissements, & travers les fonctions RH par
exemple pour échanger sur leurs difficultés de recrutement ou leurs besains prévisionnels, mais aussi & travers
les fonctions achat pour mieux connaltre leurs exigences et leurs contraintes de colits... Des « clubs » de

DRH ou de directeurs des achats peuvent ainsi étre initi€s au sein des territoires.
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De nombreuses intercommunalités prennent soin de procéder, & un rythme régulier, & des visites
dentreprises. Elus référents et développeurs s'immergent ainsi dans la vie concréte des firmes,

Les agences de développement, les maisons de I'emploi.. sont des outils qui associent trés souvent des
dirigeants des entreprises, voire des représentants des salariés, 4 leur gouvernance. Ce pilotage public-privé
permet d'instaurer une culture commune du développement économique local et un climat coopératif.

Les organisations territoriales les plus avancées parviennent a regrouper I'ensemble des acteurs dans des lieux
partageés et collaboratifs, sous forme de Maison de lentreprise ou de GIP regroupant les services
economiques de la communauté voire son agence, les organisations patronales, la chambre de commerce...
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[ Fiche 5 : Effectuer un suivi attentif du rendement fiseal des activités économiques

Le poids des cotisations des entreprises dans les ressources des collectivités, et du bloc local en particulier, est
absolument decisif, Il instaure un lien trés étroit entre le tissu économique et son territoire d'implantation. Ce
lien est a la fois garant d'une attention importante des élus au développement de leur tissu économique mais
il peut également susciter des épisodes de tension en cas de concertation insuffisante ou de pression fiscale
excessive, Ces tensions peuvent dégrader les relations entreprises-territoires s'il n'y est pris garde. Elles
peuvent parfois provenir des défauts intrinséques d'un impdt, des effets d'une réforme fiscale nationale ou du
choix d'instituer un nouvel impdt voire d'en acerofire le taux,

L'épisode des augmentations de la cotisation minimale de la cotisation fonciére des entreprises (CFE), en
2012-2013, a suscité de vives réactions, C'est parfois ['institution du versement transport, ou la majoration des
taux, qui cristallise des mécontentements. Des critiques s'expriment sur le cumul de la TEOM et de la
redevance spéciale, mais aussi au sujet de la taxe sur la publicité extérieure (TLPE). La réforme des valeurs
locatives, engagée sur les locaux commerciaux, a par construction pour effet de susciter des « gagnants » et
des « perdants », méme en cas de produit fiscal global constant. M&me si elle vise & rapprocher la fiscalité des
réalités économiques, cette réforme suscitera surtout l'expression négative des « perdants ». Il est important
den lisser les effets et de bien vérifier son équité. Il faudra surtout accompagner d'un effort de pédagogie
imporiant.

Dans le dialogue avec les entreprises, il est opportun de disposer dune analyse objective des cotisations
provenant des entreprises tout en connaissant bien les dégrévements dont elles bénéficient sur certains
impots,

I. La CVAE et la CET

Les principaux impots économiques directs locaux, créés en remplacement de la taxe professionnelle, sont la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) et la cotisation fonciére des entreprises (CFE), La
CVAE est partagée avec les régions et départements. Elle est  taux fixe défini au niveau national. Toutes les
entreprises de plus de 152 000 euros de chiffre d'affaires rapportent une cotisation de CVAE aux collectivités
correspondant a |,5% de la valeur ajoutée déclarée. Au demeurant, leur taux réel d'imposition est progressif
en fonction de leur chiffre d'affaire. ['Etat se substitue aux entreprises, via des dégrévements, pour acquitter la
cotisation. Un baréme dimposition progressif dépend du chiffre d'affaires. Cest le « dégrévement
barémique ».

L'autre imp6t direct fondamental est la cotisation fonciére des entreprises, intégralement acquittée au « bloc
communal » et aux seules intercommunalités en cas de fiscalité professionnelle unifiée (FPU). Les collectivités
ont un pouveir de fixation des taux, mais soumis & Un principe de liaison avec les autres impéts directs,

CVAE et CFE sont réunies dans la notion de Contribution économique territoriale (CET). Cette appellation
supplémentaire a le défaut de faire croire & l'existence d'un troisiéme impét et cela complique les explications.
Mais la CET n'est que I'addition des deux premigres cotisations. La notion de CET a été créée exclusivement
pour garantir aux entreprises un plafonnement global de leurs cotisations cumulées de CVAE et de CFE en
fonction de leur valeur ajoutée. |l aurait été utile de faire plus simple,

2. Les autres contributions directes

La fiscalité directe issue des entreprises ne sarréte pas a la CVAE et 4 la CET. Les entreprises contribuent
pour une part importante a un impdt souvent présenté & tort comme un IMp6t « ménages » : la taxe
fonciere sur les propriétés bities (TFPB). Plus de 25% des produits de cette taxe proviennent des entreprises
en moyenne. Ce pourcentage peut monter a plus de 60% dans des territoires ol se concentrent des grands
sites d'activité. La TFPB est massivement prélevée par les communes et les départements, Elle est soumnise a
des taux votés localement. Les intercommunalités disposent d'un pouvoir de taux additionnel depuis la
réforme de la taxe professionnelle. Peu ont a ce jour procédé a une activation de ce taux intercommunal. Les
produits de TFPB prélevés par les communautés sont encore marginaux.

On constate néanmoins de nouvelles pratiques qui consistent & compenser des transferts de charges aux
communautés par l'octroi d'une fraction de taux de la TFPB et des produits fiscaux afférents (Cf.
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Communauté du bassin de Pompey). A la majorité des deux tiers des communes représentant la moitié de la
population (ou linverse), les communes peuvent décider dunifier le taux de la TFPB 3 I'échelle
intercommunale, sur le modele emprunté dans les années 2000 pour unifier la taxe professionnelle.

Massivement déployée sur le territoire national, la taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) est
€galement acquittée par les entreprises utilisatrices du service, c'est-a-dire la plupart. La redevance spéciale
doit également étre instituée méme si les territoires sont en retard 4 ce sujet.

TFPB et TEOM sont des impéts directs qui concernent  la fois les particuliers et les entreprises.

Drautres recettes fiscales proviennent exclusivement des acteurs économiques et relévent d'une institution
facultative.

3. Le versement transport

Dans les intercommunalités compétentes en matiére de transports publics (autorités organisatrices de la
mabilité durable), leur est donnée Ia possibilité d'instituer un versement transports aupres des employeurs.
Outre les entreprises, les administrations, les h&pitaux et les associations contribuent 4 ce versement. Son
assiette repose sur la masse salariale. Seules les entités de | | salariés et plus acquittent le versement transport
depuis la récente remontée du seuil qui a privé les autorités organisatrices d'une part de leurs recettes. Cette
regle suscite un effet de seull qui est parfois critiqué et gui peut susciter des distorsions de concurrence. Le
versement transport {ou VT) est soumis a des taux plafonnés au niveau national. Les taux plafonds
dependent du poids démographique de la collectivité et vont de 055% a 2% (hors lle-de-France). lls peuvent
€tre majores pour financer des transports collectifs en site propre (TCSP) ou lorsque le territoire comprend
une ou plusieurs cormmunes tounstiques.

Le versement fransport est la principale ressource qui finance les réseaux de transports publics locaux (43%
du financement hors Tle-de-France), 4 c6té des recettes tarifaires (abonnements, billets — [6%4) et du budget
général des collectivités, de plus en plus sollicité (29%). Il est faux de penser que seules les entreprises
financent les réseaux de transport. D'une part les usagers et les budgets généraux (donc les autres
contribuables) contribuent au financement. D'autre part, ce sont tous les employeurs de plus de | | salariés
qui contribuent au VT (services publics, associations, fondations, collectivités..). Les grands employeurs publics,
comme les hopitaux, sont souvent les principaux contributeurs & I'échelle de certaines agglomérations.
Globalement, les entreprises contribuent & hauteur de 60% du produit du VT et les employeurs publics pour
40%.

Le versement transport n'en reste pas moins un sujet sensible. Clest un impét affecté. Dans de nombreux
territoires, les entreprises constatent que peu de salariés utilisent le transport collectif. lls remettent en cause
son assiette ou souhaitent que de véritables contreparties soient offertes en matiére de service rendu,
notamment pour mieux desservir les sites d'activités. Les plans de déplacements inter-entreprises (PDE-PDIE)
sur les parcs et zones d'activité (navettes, covoiturage) sont un bon moyen d'apaiser le débat De
nombreuses autorités organisatrices de la mobilité (AOM) impulsent ces démarches de management des
déplacements des salariés dans le cadre de leurs plans de déplacements urbains (PDU). En cohérence avec
les politiques d'urbanisme et d'habitat, elles contribuent & une réflexion transversale sur laménagement des
rythmes de vie des salariés (services de la petite enfance et autres services supports aux entreprises et
salariés) ;

Il est a noter que I'élargissement des périmétres intercornmunaux, au premier janvier 2017, aura des effets
Importants sur les ressorts territoriaux des autorités organisatrices (les anciens périmétres de transport
urbain). Le périmetre de prélévement du versement transport va s'élargir mécaniquement et assujettir des
entreprises qui ne ['étaient pas jusque-la. Des réactions de leur part doivent &tre anticipées.

Un lissage des taux reste possible sur une durée de 5 ans. Il est méme annoncé par le gouvernement son
Intention de donner plus de temps aux collectivités qui le souhaiteraient (faculté de lissage sur |2 ans).

Les services économiques des intercommunalités concemeées, en lien avec les services financiers et fiscaux
doivent étre attentifs & cette question et en anticiper les impacts.
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D'autres taxes, de nature indirecte, peuvent provenir des entreprises, comme des particuliers,

[l en est ainsi :

- des droits de mutation a titre onéreux (principalement percues par les communes et départements)
a l'occasion des transactions,

- de la taxe d'aménagement acquittée a la commune ou lintercommunalité lorsqu'un terrain est
construit (colits d'extension des réseaux)

- la taxe spéciale d'équipement (TSE) qui peut étre instituée pour financer un établissement public
fonder local,

- la taxe de séjour acquittée par les touristes et recouvrée par les professionnels de [hébergement
(hétellerie, campings, centres de vacances, sites de réservation..).

Concemnant les activités commerciales, peut également étre instituée la taxe locale sur les publicités
extérieures (TLPE) qui frappe les enseignes et affichages,

Taxe | Assiotte | Pouvoir de taux Bénéficiaires Produits
bloc local

Cotisation sur la Valeur ajoutée des Non Régions, 26,5%

valeur ajoutée des entreprises départements, bloc

entreprises (CVAE) local

Cotisation fonciére Valeurs focatives ou  Oul Bloc local 100%

das entreprises (CFE)  chiffre d'affaires

Taxe fonciére surles  Valeurs locatives Qui Départements et BO% environ

propriétés bities foncigres bloe local {un quart de fa

(TFPB) TFPB provient
des
entreprises)

Taxe sur les surfaces  Surfaces de plus de Dui mais tres Bloc local 100%

commerciales 400 m2 encadré

(TASCOM)

Taxe d'enlevement  Valeurs locatives Oui Bloc local 100%

des ordures

ménagéres (TEOM}

Versement transport  Masse salariale Oul mais plafonds ACOMD et STIF &n lle-  100% hors STIF

de-France
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I_Flr.he 6 : Agir par le levier de la commande publique

L'un des premiers leviers directs & disposition des collectivités pour soutenir le développement économique
repose sur la commande publique, leur réle majeur d'acheteur et d'investisseur. L'investissement public local
représente pres de 50 milliards d'euros par an en vitesse de croisiére, dont 40 milliards de dépenses
d'éguipement.

La commande publique en général, €élargie aux achats et a I'ensemble des acteurs publics (et organismes
rattachés comme les SEM, bailleurs sociaux), représentait selon une récente étude commandée par 'AJCF et
la CDC, environ 80 milliards d'euros en 2012. Sous l'effet des contraintes budgétaires, cette commande
publique a chuté & 67 miliards en 2015. Malgré cette compression récente, les volumes concemés
représentent une considérable injection d'argent dans les économies locales & travers les entreprises de BTP,
les professions de consell et dAMO, les cabinets d'architecte, les services associés. ,,

Commande publique : évolution 2012/2015
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Dans ce panorama, le «bloc local » (communes, communautés, syndicats) constituent de trés loin les
principaux prescripteurs et maftres d'ouvrage de cette commande publique, Un travail d'évaluation et de
cartographie a été ainsi engagé par |AJCF et la CDC pour suivre les évolutions, analyser cette commande
par destinations thématiques et par nature (travaux neufs, renouvellement, ingénierie, services...).
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Pour les communes et communautés, un enjeu important est aujourdhui de coordonner leurs plans
dinvestissement pas bassin de vie et définir ensemble les priorités pluriannuelles afin d'affecter les ressources
disponibles. Logement, réseaux (numérique, eau/assainissement...), efficacité énergétique, accessibilité, parcs
d'activités, transports... font partie des priorités. Ces investissements ont un rdle économique fondamental
pour préserver la qualité des infrastructures et éguipements du « site France » ; lesquels sont 'un des critéres
dattractivité les plus favorables & la France sur le plan international (notamment par rapport 2 la forte
dégradation des infrastructures en Allemagne et en Belgique dénoncée par leurs organisations patronales).

Les choix d'investissement et de commande doivent étre cependant bien étudiés par les communautss et
métropoles en veillant a optimiser les retombées locales. Il est dair que linvestissement ne peut plus étre
considéré comme de lemploi « non-délocalisable » compte tenu de lintervention dentreprises tres
capitalistiques mais aussi de limportance considérable du travail détaché, Le recours aux centrales dachat
dans les marchés de fourniture peut également constituer une fuite de ressources,

Il est donc important au sein de la collectivité de se doter d'une stratégie territoriale dachat et
dinvestissement. Tout en respectant les régles de la commande publique, certaines clauses légales peuvent
favoriser des circuits courts et des réponses locales. || peut également &tre mis en place des inftiatives pour
préparer les entreprises locales a répondre & des offres & venir (formations, certifications, regroupements.. .},
notamment dans des domaines techniques comme l'efficacité énergétique ou autre. La collectivité se doit de
donner de la visibilité aux entreprises locales sur ses programmes futurs et faciliter I'accés des TPE-PME i la
commande publique. Le critére du seul prix (« moins disant ») peut susciter une économie & court terme,
mais une perte économique a moyen terme pour le territoire (perte de retour sur fiscalité, fermetures
d'entreprises qui peuvent donner lieu & pénurie de réponses ou inflation des prix en période de reprise
économique. . ).

Il est également souhaitable d'allotir la commande publique, notamment en contrepartie de groupements de
commande ou de démarches mutualisées. La collectivité doit aider ses acteurs économiques a se grouper
pour répondre collectivement & certains appels d'offre. | est notamment opportun, comme le font certaines
intercommunalités en lien avec les chambres consulaires, de créer des coopératives dlartisans ou
d'agriculteurs pour répondre a des marches (travaux d'isolation, cantines scolaires...).

Linvestissement public peut également constituer le facteur déclencheur de décisions privées d'investissement,
sur des parcs d'activité, dans la promotion urbaine, les mobilités... Dans les territoires les plus denses, mais
pas exclusivernent, les équipements publics de qualité suscitent des co-décisions des entreprises qui cherchent
a bénéficier d'un effet d'entrainement.
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Il est enfin nécessaire de bien comprendre que les investissements publics valorisent fortement le patrimoine
foncier et immobilier, tant des entreprises que des ménages. Cette valonisation n'est pas enregistrée dans les
valeurs locatives (non actualisées aux valeurs de marché) mais apparait dans d'autres recettes fndirectes
comme les droits de mutation & titre onéreux (affectés aux départements et communes), la taxe
daménagement ou la taxe d'équipement. Les effets économiques des politiques publiques d'investissement
sont donc multiformes mais extrémement vertueux.

Soutenir les entreprises et 'emploi : L'enjeu du respect des délais de paiement

Les dépassements des délais de paiement légaux ne cessent d'augmenter et atteignent une moyenne de |36
jours selon les données de l'observatoire des délais de paiement. Clest un record absolu qui inquiste le
ministre de I'Economie tant ces retards sont lourds de conséquences sur la trésorerie de TPE-PME souvent
fragiles (15 milliards d'euros de ressources non mobilisables pour les seules PME, selon Bercy). Un tiers des
entreprises ne paient pas leurs factures 4 'heure.

Méme sils disposent de délais plus courts (30 jours), ce sont également les acheteurs publics qui outrepassent
certains delais légaux alors qu'ils devraient montrer I'exemple. Certains ministéres accuseraient |6 jours de
retard en moyenne.

Malgré 'alourdissement des sanctions prévues, qui commencent a étre activées, de nombreuses TPE-PME
n'osent pas porter plainte de peur de perdre leurs clients. Clest afin d'@viter les recours contentieux
quavaient été mises en place |a médiation des marchés publics et la médiation des relations inter-entreprises
pour faciliter des réglements de litiges & I'amiable. Les deux méditions ont fusionné en une médiation des
entreprises début 2016,

Dans ses échanges récents avec |a direction de la médiation, 'AdCF a rappelé ses engagements pris en
octobre 2014 a Lille dans le cadre de son Pacte territorial pour la croissance, lemploi et linnovation. Elle
entend sensibiliser ses adhérents a limportance du sujet des délais de paiement. Lors des consultations de
son assemblée géngrale d'octobre 2014, la quasi-totalité d'entre eux entendaient se montrer trés attentifs au
respect des délais légaux, conscients du poids décisif de la commande publique sur les tissus d'activité.
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Pour en savoir plus :

2012-2015 : Observatoire de I'évolution de la commande publigue, note d'analyse réalisée par
I'AdCF, février 201 6.

Focus « 2012-2015, La Commande publique & la loupe », Communautés
XXL: s'adapter au changement d'échelle, Intercommunalités, janvier 2016,

Disponibles sur le site intemet de [ AJCF au lien suivant :
http:/www.adcf.org/contenu-articlenum_article=299 3&num_thematique=>5

Acheteurs publics, développez vos achats sodalement responsables, Repéres et bons
réflexes. Brochure réalisée par la fédération des entreprises d'insertion en
partenariat avec | ADCF et Alliance Villes Emploi, mai 201 6.

Disponible  sur  le site  intemet de [AdCF au lien  suivant
httpi/fwww.adcforg/files/ DOCS/acheteurspublics-
developpezvosachatssocialementresponsables_web.pdf
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